XSAMHSA

th nhanl =

1théng6,2020




Co quan tai tro va l6i cdam on

Béo cdo nay dwoc tién hanh theo yéu ciu ctia Van
phong Quan ly Dich vu DPiéu tri Nghién va Strc
khoe TAm thén tai Viét Nam (SAMHSA) -mét trong
nhitng co quan thuc hién K& hoach Ciru tro Khin
cidp vé Phong chong AIDS cua Téng théng Hoa
ky (PEPFAR) tai Viét Nam. Cong viéc thuc dia tai
Viét Nam nhan duoc sy ho trg clia ddi ngil can bod
SAMHSA Viét Nam va cac déi tac thwce hién khac:
Trung tAm Ho tro Sang kién Phat trién Céng dong
(SCDI), ba Trung tAm Chuyén giao Cong nghé diéu
tri Nghién va HIV cta Viét Nam (VHATTCs), cung
nhitng hd tro tir Dai hoc California, Los Angeles,
Trung tdm 16ng ghép diéu tri cac réi loan do
nghién chit ma tdy va Pai hoc Y khoa Minnesota,
Pai hoc Y Ha Noi (HMU), Pai hoc Y Dwoc Thanh
ph6 H6 Chi Minh (UMP) va Pai hoc Lao dong va
X4 hoi (ULSA). Cac quan diém néu trong bao cao
nay khong nhit thiét phan anh cac quan diém cta
SAMHSA/PEPFAR tai Viét Nam, BO Y t& va c4c Dich
vu Con Nguoi cia Hoa Ky, hodc bat ky co quan doi
tac nao cia Hoa Ky hodc co quan cua chinh phu
Viét Nam hodc t6 chirc 1a d6i tdc tham gia. Cac
quan diém dwoc trinh bay, duy nhat thudc vé trach
nhiém cta tac gia.

Xin dwgc chuyén 1oi cdm on va danh gia cao
t&i Patricia Fogarty, bién tap vién chuyén nghiép,
da giap cac cong viéc chinh stra cho bao cio nay.
Xin danh loi cAm on t&i Sara Burke va Jeff Nguyén,
tr nhom truyén théng cta Technical Support
Collaborative, Inc., mét t chitc phi lgi nhuin cta
Hoa Ky da lién két chit ché va gitp tac gia phan

trinh bay va dich vu kj thuat khac cho ban bao cao.
Xin gtti loi cdm on va danh gia cao t&i doi ngli can
bo can bo cia SAMHSA/PEPFAR tai Viét Nam: Thac
si, Bac si Vit Huy Hoang, Giam d6c; Thac si Nong Thi
Thwong, Phé giam ddc; Ctr nhan Nguyén Thuy Linh
Tro Iy Chwong trinh, SAMHSA Viét Nam; va Tién si
Kevin P. Mulvey, C6 vin vé Lam dung cic chit giy
nghién ctia SAMHSA va Gidm d6c SAMHSA tai khu
virc Pong Nam A, nhitng ngwoi di tao didu kién va hd
tro cho viéc tién hanh nghién ciru nay.

Xin dwgc danh 1o cdm on va danh gia cao tdi
Béc si Khuit Thi Hai Oanh, Pham Thi Hanh Van va
Nguyé&n Minh Trang cta t8 chirc SCDI, nhitng ngudi
da hoan tra nhitng chi phi truc tiép va c6 nhitng y
kién d6ng gbép vd clng gia tri cho bao cdo nay.

Xin tran trong cadm on téi tit cd nhitng nguoi da
tra 101 phdng van, nhitng ngwoi da danh thoi gian dé
chia sé mot cich c&#i m& va day nhiét tinh cho cac
cudc phoéng van chinh thic. Xin cdm on cac bénh
nhan va cac ban dong dang vién ti€p can cong dong,
nhitng nguoi da tw nguyén chia sé kinh nghiém ctia
ho vé nhitng vin dé lién quan téi rdi loan do st dung
cac chat giy nghién (SUD) va nhitrng dich vu cé lién
quan dang dwoc tién hanh tai Viét Nam.

Cudi cung, xin dwgc danh 1 cdm on va danh gia
cao t&i cac can b cua cac co quan Chinh phu Viét
Nam, nhitng ngwoi khong nhitng chi danh thoi gian
cho cac cudc phdéng van, ma con tao diéu kién dé tiép
can cac co s¢ va cac dich vu dang dworc cac bg, nganh
cta Chinh phu trién khai tai Viét Nam.

Tién si Victor Capoccia,
Vineyard Haven, Massachusetts

1 thang 6 nam 2020
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TOM TAT

Tom tat

Gidi thiéu

Béo c4o nay md ta lai nhirng thay d6i trong cach tiép cin cta Viét Nam
ddi v&i cong tac diéu tri cac r6i loan do st dung chit gy nghién (SUDs)
trong thoi gian tir thang 10 ndm 2005 dén thang 2 nam 2020. Bdo cao
nhw mdt cau chuyén, ké vé nhitng thay d6i da duoc dién ra trong viéc
hinh thanh cac hoat dong diéu tri; cac co hodi chwa dwgec ndm bat, van
dung dé bé sung cho nhitng d6i méi; va nhitng co hdi dang con ndm &
phia trwéc dé€ vira duy tri nhitng thay ddi dang dwogc trién khai, dong
thoi tiép tuc phéat trién, hwéng téi mot hé thdng diéu tri SUD dic thu
cta Viét Nam, c6 két hop cic thé manh cla cic gia tri van hoa Viét Nam
v&i thé manh cta cac hoat dong can thiép vé diéu tri SUD dwa vao nhitrng
bing chirng da thanh cong. Cau chuyén vé quing thoi gian 15 nam thay
ddi cach ti€p cin véi cac réi loan do stt dung chat gy nghién (SUD) tai
Viét Nam c6 nhiéu ting bac. Cau chuyén vé nhirng thay d6i trong khung
chinh sach va phap 1y ctia Chinh pht Viét Nam (GVN), nhitng thay déi
vé cac chwong trinh do cac b, nganh cia Chinh pht diéu hanh, nhitng
dAu tw dang ké va hd tro chuyén mén ki thuat dén tir cac co quan Chinh
pht qudc té, sw vao cudc clia cac td chirc phi chinh phi (NGO) ) va cac
ddi tac thuwe hién khac, va diéu cudi cung cwc ky quan trong la viéc thay
ddi hanh vi va ldy lai long tin cia hang chuc ngan nguwdi bénh va gia dinh
cia ho trén khdp 63 tinh/thanh phd ctia Viét Nam.

Am huwdng quan trong ctia nhitng thay déi trong giai doan nay dwoc
nhin thiy & mot ngudi cha tai Hoa Binh, vao ndm 2010, hang tuin éng
da 1ai xe khoang 100 km vé Ha Néi d€ mua thudc, mong sao gitp ciu con
trai nghién ma tdy ctia minh tranh khong bi nghién, dé khong phai di
cai nghién bt budc, va con nita, cdu chuyén vé moét ngwdi phu nit didu
tri, @3 phuc hoi vao ndm 2019, tai mot tinh phia Dong, chi rat ty hao,
lam viéc miét mai d€ gitip hai anh em nghién ma tiy dwoc vao chwong
trinh diéu tri methadone dwa vao céng déng. Trong phin xét tuyén vao
chwong trinh diéu tri nay cling gobm nhitng cau hoi danh gia va tw vin
ngin cho ngwoi st dung methamphetamine.

Phuong phap va cac han ché

Ban bio cdo nay dwa vao nghién ctiru dinh tinh, bao gom mot hwéng
dan thao luan phéng van cé ciu tric, dwoc sir dung véi c mau cé chi
dich & 64 nguwoi tra 101 phong vAn; 47 nguwdi 1a vién chirc va can bo cia
Chinh ph Viét Nam, can b clia PEPFAR tai Viét Nam, mot s6 khac 1a
cac ddi tac thue hién chwong trinh PEPFAR hodc la cac chuyén gia k§
thuit da lam viéc tai Viét Nam va it nhit c6 17 nguwoi tra loi phong van
la ngudi bénh va than nhan gia dinh bénh nhan. (Xin xem Phu luc A:
Huéng din thdo luan vé cic cudc phong vAn c6 clu tric va cic cu hoi
m¢& ciia SAMHSA/PEPFAR; Phu luc B: C4c yéu ciu vé phéng vain (Cac
bang tiéng Viét va tiéng Anh); va Phu luc C: Danh sdch ngwoi tra 1oi
phéng vin.) Ngoai ra, thong tin dwgc xem xét va trich din tir mot s6 tai
liéu, &n phdm bao cdo cé y kién ctia cdc nha chuyén mon di hodc chwa
dworc xuit ban, chid trong vao céng tac phong chdng HIV/AIDS va réi
loan do st dung cac chit gy nghién tai Viét Nam.
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Ba&i canh Viét Nam khi trién khai
céng tac diéu tri réi loan do st
dung cac chat gay nghién (SUD)
Diéu quan trong dé nim dwoc
bao cdo nay la dwa trén nhitng
hiéu biét co ban vé bon yéu to lién
quan dén b6i canh cia Viét Nam.
Truwéec tién, Viét Nam 1a mot quéc
gia “thu nhdp trung binh” dang
phét trién rit nhanh (Xem dwong
dan https://www.worldbank. org/
en/country/vietnam/over-view).
Trén thuc t€, diéu nay cé nghia
la dau tw cong tip trung chd yéu
vao phdt trién kinh t€ va xa hoi
phuc vu cho cac nhu ciu co ban;
xét vé su lwa chon giita dau tw
vao dwong sa giao thong, nha &
va trwedong hoc véi viéc hodc danh
ngudn luc cho stec khde tAm than
va diéu tri SUD, thi dwong nhién
lya chon cho dwong giao thong,
nha & va trwong hoc sé€ dwoc wu
tién hon.

Thir hai, Viét Nam theo ché
do mot dang- Pang cong san duy
nhat lanh dao. Y nghia thwc sy cla
thuc tién nay 13 can c6 sy quan
tam hiéu biét va hd tro cda lanh
dao Dang doi voi bat ki sy thay doi
co ciu nao lién quan t&i trat tw xa
hoi hién hanh.

Thi ba, strc manh va vai tro cla
gia dinh, cling nhw cdng dong dia
phuwong, ludn ton tai trong cudc
doi clia mdi con ngwoi. Cac chuin
muc cua gia dinh va cong dong dia
phwong luén la diém twa don bay
cho cudc doi cia mdi cad nhan vé
Kkinh té, x4 hoi va cong dong.

Cubi cung, nhw & hiu hét moi
noi trén thé gi¢i, cho du coéng
chung c6 tuyén bd thé nao di chang
nira, thi sw ky thi mang tinh xa
hoi van ludn deo dang véi nhitng
nguwoi s dung ma tdy, dac biét la
nhitng ngwoi s dung heroin va/
hodc Methamphetamine.

TOM TAT

Piéu gi da xay ra: Nhiing thay déi tir 2005 t6i 2020

Dan 1&i ctia chuyén gia qudc té&, Tién si Richard Rawson: "Hoat dong hop tac
diéu tri cac rdi loan do sir dung chit giy nghién tai Viét Nam la hiru ich nhit trong
cac nd luc qubc t& ma toi da tirng thiy; hoat dong nay da ciru séng sinh mang con
ngudi va xay dwng nang lwc. Dy 1a mé hinh cho thiy cich 1am thé nao dé Hoa Ky

c6 thé gitp d& cac qudc gia khac."

Trong khudn khé cé cin ct vitng chic cia phét biéu dwoc trich dan nay, ban bao

cao xin c6 nhirng thao ludn nhw sau:

G cép d6 chinh sach, Chinh pha Viét Nam
chird céc réi loan do st dung chat gay
nghién (SUD) la mét bénh, khong phai té
nan xa héi va Chinh pha da dua ra "mét bé
an D&i mai" nham chuyén d6i cac trung tam
cai nghién bat budc cho nhiing ngudi s
dung ma tdy thanh cac trung tam diéu tri ty
nguyén, té chiic mét loat cac dich vu diéu tri
dua trén bang chiing c6 thudc hé trg va cac
dich vu lam sang.

S6 liéu vé viec ma rong cac Co s@ diéu tri
Methadone (MMT) cda sdu trung tam thi
diém tai Thanh ph& H6 Chi Minh, Hai Phong
va Ha Néi Ién t&i hon 300 phong kham phuc
vu cho 53.000 bénh nhan & tat ca 63 tinh/
thanh phg, Chinh ph( ddm nhan hoan toan
trach nhiém véi cac co sa dich vu nay.

M& réng va xay dung nang luc cho nguén
nhan luc thuc hién céng tac nay dugc trién
khai tur sang kién ctia ba Trung tdm Chuyén
giao céng nghé Diéu tri nghién va HIV-(VH-
ATTC). C6 khodng 6.700 can bocén b da
dugc dao tao vé MMT, trong s6 d6 c6 haon
2.016 ngudi dugc dao tao vé quan ly du
phong, diéu chinh hanh vi, phdng van tao
dong luc va thuc hanh 1am sang cé lién quan
va dua trén bang ching.

Cach ti€p can hoac quy trinh dugc sir dung
nham dat dugc nhing thay déi nay va cach
lam thé nao dé tao ra nhiing thay déi.

Diéu gi c6 thé da xay ra: Nhiing co hdi khéng dugc ndm bit va van dung trong

giai doan 2005-2020

Ban b4o c4o nay ciing ban luan vé nhitng co hoi di dién ra trong giai doan nay,
nhung khong duoc kip thdi ndm bit va van dung, dé 1a:

Nhin nhan cac can thiép SUD duy nhat dua
vao lang kinh 1a lam gidm thiéu lay lan cta
virus gay suy gidm mién dich & ngudi/hoi
chiing suy gidm mién dich mac phai (HIV/
AIDS). Do do, coi cac réi loan do st dung
céac chat gay nghién chi la cac réi loan do
st dung cac chat ma tdy dang thuéc phién
(OUD) va chi duy nhat tap trung vao diéu tri
bdng thuéc.

Chinh sach clia quéc gia da ciing ¢6 hon nlta
viéc gilr can bang gitia réi loan do sir dung
cac chat gay nghién (SUD) vdi réi loan do

st dung céc chat ma tuy dang thuéc phién
(OUD), bang viéc quyét dinh giao cho BoY
té ddm nhan cac chuong trinh methadone
va B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoéi
(LDTBXH) ti€p tuc chiu trach nhiém vé cong
tac cai nghién va cac chat gay nghién khac.

Su thiéu vang clia cach tiép can day du
trong diéu tri SUD nham giai quyét nan
gia tang st dung cac chat kich thich dang
amphetamine (ATS), cung véi hién trang
chua c6 dugc moét can thiép riéng cho cho
nhiing ngudi s& dung ATS, cé hiéu qua
cao giéng nhu diéu tri methadone, da dua
t&i tinh trang chi nhan manh dén nhiing
thi€u sot chia hé théng can thiép SUD dya
hoan toan, duy nhat cho chuong trinh PC
HIV/AIDS va st dung céc trung tam cai
nghién, nhu mot ting phé mac dinh la giai
quyét van nan st dung chat gay nghién
khoéng phai Heroin.

Dan 1o clia mdt ngudi tra 1o phéng van: "Chu trong vao PC HIV, d€ nhin nhan
SUD v¢i giai phap "chi duy nhatla diéu tri methadone" cang lam gia ting tinh trang
phan chia hai nga ctia cic tng phé véi SUD tai Viét Nam”
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TOM TAT

Pinh huéng sau 2020: Duy tri cac Thanh qua va Thuc hién cac budc tiép theo

Béo céo trinh bay hai mang ndi dung dé€ xem xét cic dinh hwéng cho twong lai.

Truéec tién, quan tAm dén cich lam thé nao d€ duy tri cho dwoc nhitng thay déi
tich cwc da dwoc tao 14p va tranh dwoc nhitng mic dinh d6i véi cac gidi phap trong
qué khit, khi phai d6i mat véi nhitng van dé maéi, phiec tap, vi du nhw tinh trang st
dung ATS hodc bat ct chit ma tiy méi nao cé thé xuit hién trong twong lai. Vi du

vé céc thanh twu cin nén duy tri bao gom:

« St dung réng rai diéu tri bdng thuéc aé
giai quyét van nan st dung heroin.

«  Duy tri cac néi dung va nguyén tac cot 16i
ctia Pé 4n BSi méi Cong tac Cai nghién
nam 2013 cla Thd tudng Chinh phu.

. Gilrviing tdm quan trong cda viéc thu hat
cac thé manh vé gia tri van hoa cua gia
dinh Viét Nam va gan két vGi cong déng
dia phuong.

Dao tao va hé trg ddi ngd nhan luc mdi,
hoat déng vé stic khde hanh vi, khai dau da
dugc FHI 360 va Cuc PC HIV/AIDS Viét Nam
(VAACQ) hé trg va sau nay la ba Trung tam
HIV-ATTC ddm nhan tai Viét Nam.

H®b trg cac lanh dao clia Viét Nam trong viéc
duy tri cong tac nay.

Mang ndi dung th hai dé xem xét dinh hwdng cho twong lai bao gdbm mot loat
cdc bwdce dwa téi hinh thanh mét hé théng trung tdm diéu tri réi loan do str dung
cdc chdt gdy nghién (SUD) ctia Viét Nam, d€ nhit quan chit ché hon nita véi cac
nguyén tic dwa ra trong Pé 4n P&i méi Cong tac Cai nghién cta Thd tuwéng ndm

2013. Cac bwdc nay co6 thé bao gom:

Thi diém mét trung tdm mau hoan chinh,
cung cap dich vu diéu tri réi loan do sir dung
cac chat gay nghién (SUD) dua vao cong
déng, do BoY té quén ly théng qua thoéa
thudn hgp tac véi Bo LDTBXH.

Tién hanh phan tich tinh kha thi vé chi phi
clia viec m& rong chi tra cda bao hiémy té,
bao gém ca diéu tri SUD.

Xay dung cac chudn muc va quy dinh trach
nhiém nham gia tang s6 lugng va vai trd cda
cén bo déng déng hé trg trong qua trinh diéu
tri phuc héi.

Hop nhét cdc mé hinh chuyén huéng diéu
tri va toa diéu tri ma ty vao mét Trung tam
thi diém toan dién.

Tién hanh phan tich cac nhu cau vé diéu tri
SUD va cac nguén luc sdn c6 cho cac bénh
nhan n(.

Lap ké hoach vé xay dung hé théng nhan
Iyc nham cung cép dich vy, quan ly, danh
gia va tap hgp cac kién thuc cho diéu tri
SUD trong tuong lai.

Béo cdo ghi nhin sy hién dién ctia hiu hét cic bo phan nong cot ciia hé thong toan
dién vé diéu tri SUD tai Viét Nam. B4o cdo ciing nhin thiy tirng bo phin clia mot
chwong trinh chim s6c lién tuc ddy tiém nang, hién dang dwoc trién khai mot cach
doc 1ap nhw tirng dich vu riéng biét, do cac don vi hanh chinh ctia Nha nwéc & cac

c4p khac nhau quan ly.

Muc tiéu nham xay dung mot hé théng toan dién va 16ng ghép cac dich vu diéu tri SUD,
stc khoe tam than va cham séc y té da khoa la trong tam tay cta Viét Nam. Dua vao
nhiing thay d6i da dién ra trong 15 nam qua, dé hoan thanh dugc muc tiéu nay doi hoi
phai hiéu chuin lai cac rao can vé hanh chinh va cac tha tuc gay can tré cho ngudi bénh
ti€p can cac dich vu cham sdc; tiép tuc phat trién d6i ngl nhan luc Viét Nam lanh nghé va
c6 uy tin ; va ngudi dan Viét Nam va cac nha lanh dao san sang dau tu va kién tri déi véi
céc thay d6i mang tinh hé théng nhdm ndm duoc va dap tng mot cach truc ti€p cac nhu
cau diéu tri ciia ngudi bénh lién quan tai réi loan do st dung cac chat gay nghién ( SUD).
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Gidi thiéu

Ca nhiém virut gay suy gidm mién dich
& nguoi (HIV/AIDS) d4u tién dugc bo
c4o tai Viét Nam vao ndm 1990, va dén
ndm 2003, wéc tinh ty 18 hién nhiém
HIV/AIDS tai Viét Nam dao ddng twr
0,2 dén 0,8%, vao khoang 110.000 dén
350.000 nguwoi'. Tim hiéu ré hon tai
thoi diém d6 cho thiy st dung ma tiy
theo con dwong tiém chich (IDU) la xu
hwéng chinh lam 1ay lan HIV/AIDS. C6
téi 1/3 trong s6 156.000 1a ngudi tiém
chich ma tdy” da nhiém HIV/AIDS®.
Do nhitng nd lyc to lén cta Chinh pht
Viét Nam nhdm gidi quyét tinh trang
lay lan ctia HIV/AIDS*, théa thuan song
phwong gitta chinh pha Viét Nam va
Hoa Ky d3 m¢& dau cho K& hoach ciru
tro khdn cip ctia Tong théng Hoa Ky
vé PC AIDS (PEPFAR) nim 2004, danh
d4u khéi dau clia mot nd Iuc toan dién
hon vé ca du phong lay nhiém va diéu
tri HIV/AIDS cho ngwoi dan Viét Nam®.
Chwong trinh PEPFAR dat duédi sw
diéu phdi cua Vin phong Diéu phdi
vién PEPFAR, véi sy giam sat cia Van
phong Diéu phéi PC AIDS Toan ciu cla
B0 Ngoai giao, bao gbm cic co quan
chinh pht khac nhau ctia Hoa Ky, nhw
Trung tAm Kiém soat va Phong ngira
Dich bénh (CDC), B Qudc phong Hoa
Ky, va Co quan Phat trién Qudc té€ Hoa
Ky (USAID).

Do c6 lién quan chat ché giira lay
nhiém HIV/AIDS vé&i nhitng nguwoi
tiém chich ma tuy (PWID), PEPFAR da
két hgp cic phwong phap dw phong
lay nhiém va diéu tri cho ngwoi tiém
chich ma tay (IDU) nhw mot chién lwoc
trong yéu nham giam lay truyén HIV/
AIDS®. Vao nam 2005, Cuc Quan ly cac
dich vu Diéu tri Nghién va Stc khoe
Tam thin (SAMHSA) d3 tham gia vao
nhém chwong trinh PEPFAR tai Viét
Nam’. SAMHSA st dung chuyén mon
ky thuat va kinh nghiém vé du phong,
diéu tri va phuc héi SUD, cung véi cac

chwong trinh PEPFAR, trong dé chu
trong vao diéu tri nghién ma tdy c6
thudc hd tro nhw mot can thiép dw
phong lay nhiém HIV®. Dau ndm 1993,
céch tiép can nham giai quyét tinh trang
st dung ma tuy tai Viét Nam dwa trén
quan diém coi nghién ma tdy 1a " té nan
x4 hoi", nhitng nguwoi st dung ma tiy bi
dwa vao cac trung tdm cai nghién bat
budc va trung tAm gido duc bit budc’.
DPén nim 2008, dién ra cung luc véi ap
lwce tlr cac t6 chirc qudc té vé viéc dong
clra c4c trung tAm cai nghién bit budc
va ky két thoa thudn song phwong gitta
hai chinh phu vé chwong trinh PEPFAR,
da dwa téi viéc lwa chon cach tiép cin
dwa vao cong dong va dua trén bing
chirng trong diéu tri cac rdi loan do sir
dung chit giy nghién (SUD) nhw mét
bién phap can thiép nhdm khdéng ché
13y truyén HIV/AIDS tai Viét Nam.

Nam 2019, Tru s chinh cia SAMHSA
da thong bao ring té chirc sé tap trung
ngudn lwc vao cac wu tién trong nwdc
va ngirng tham gia vao chwong trinh
PEPFAR, quyét dinh nay c6 hiéu luc tir
ngay 30 thang 9 nam 2020'°. Bio cao
nay sé ghi nhin vé nhirng thay ddi da
dién ra trong cong tac diéu tri SUD tai
Viét Nam, c6 thé dwgc coi 1a mot phin
cua 10 trinh, trén mot chang dwong, véi
diém khéi ddu 13 tw quyét dinh hoat
dong va diém dich cu6i cung chwa biét
vé dau. Phin vé 16 trinh nay sé& dwoc thé
hién trong bao cdo, d6 chinh la quang
dwong SAMHSA di di, cing dong hanh
v(&inhiéu doi tac khic. Cic ddu méc trén
16 trinh nay dwoc tao ra v&i nhiéu doi
tac trwdc day va nhirng déi tac hién tai,
t4t cd ludn sat cinh cing SAMHSA/Viét
Nam. Nhitng thay ddi dwgc md ta trong
quang thoi gian nay khong phai chi c6
SAMHSA tao ra hodac do SAMHSA gay
ra, ma trén hét, tit ca déu gin két voi
si hién dién va tham gia cia SAMHSA
trong su6t giai doan nay.

GIGI THIEU

Quang thoi gian 15 nam SAMHSA
tham gia cung vé&i chwong trinh
PEPFAR tai Viét Nam la mot cau chuyén
da dién—mot mat, dé la thoi gian mé
rong mot cadch nhanh chéng diéu tri
cho nguoi st dung heroin va Chinh phu
tuyén bo: nghién 1a mét bénh, va mat
khac, d6 cling la quang thoi gian deo
dang tinh trang ky thi lién quan dén st
dung ma tdy va phan &ng v&i van nan
st dung ma tdy, s dung ma tuy bi coi
12 mot hanh vi 1am 16i do lién quan dén
cac chat gy nghién cu thé nao d6 (vi du
nhw heroin hodc methamphetamine)
chir khéng phai 13 tinh trang roi loan
do nghién, mdt bénh lién quan dén tam,
sinh ly va xa héi.

Ban bao cao nay c6 ba muc tiéu:

- Puara nhin nhan téng quan vé
su phat trién va hién trang cong
tac diéu tri SUD tai Viét Nam.

Xac dinh céc co hoi dé tao ra
nhiing thay d&i trong suét
khodng thai gian dé, nhung
chua da bi bo 16 va khong van
dung dugc.

«  Xac dinh va mé ta cac cach thuc
nham duy tri va ti€p tuc phat
trién cac dich vu diéu tri SUD tai
Viét Nam.

Tién si Dennis McCarty, mot chuyén gia
qudc té khéc, da tém tit cach thirc hoat
dong cda giai doan 15 nam qua, dwa ra
trong bao cdo nay: " Sy hién dién cta
mot hé thdng manh mé vé diéu tri duy
tri bing methadone (MMT), di tao ra
mot sy thay d6i nhit thoi vé 'trung tim
cai nghién bit budc', cing kéo theo
nhu ciu can huy dong hd trg to lén
tlr gia dinh va céng dong dé xay dung
mot hé thdng cham séc toan dién, boi
1& s& ludn c6 sw xuat hién cta céc loai
ma tdy mai.
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GHI CHU

GHI CHU

1. Chuong trinh Phdong chéng HIV/AIDS
cUa Lién Hogp Quoc-UNAIDS, Théng tin Dich
té hoc vé lay nhiém HIV/AIDS va cac bénh
lay qua dudng duc, Viét Nam, 2004, http://
data.unaids.org/publications/fact-sheets01/

vietnam_en.pdf; T6 chic Y t€ Thé gigi Tom
tat HO6 so Quéc gia vé M4 rong Diéu tri HIV/
AIDS, Viét Nam, thang 12 nam 2005.

2. Nguyén Van Minh, L& Ddc Hién va Tran
Xuan Nhat Cg quan Lién Hgp Quéc vé phong
chéng Ma tay va T6i pham-UNODC, “Tinh
hinh Diéu tri Lam dung va Phu thudéc Ma
tdy, 2008, https://www.unodc.org/docs/
treatment/CoPro/Web_Viet Nam.pdf.

3. Nguyén Tran Hién, Nguyén Thanh Long
va Trinh Quan Huan (2004), “Dich HIV/AIDS
tai Viét Nam Tién trién va Ung phd’, Tap
hudn vé AIDS va Du phong 16 “ HIV/AIDS

Chuc,? Ruairi_Brugha,* and Anna Thorson,’
“The evolution of HIV policy in Vietnam: From
punitive control measures to a more rights-
based approach,” Global Health Action 3:1,
2010, doi: 10.3402/gha.v3i0.4625.

5. Anthony Fauci va Robert W. Eisinger,
“Mugi lam nam va nhiing sinh mang dugc
clu s6ng/15 Years and Counting the Lives
Saved ', New England Journal of Medicine

378, January 25,2018, pp. 314-316, doi: 1056/
NEJMp1714773PEPFAR.

6. Hudng dan ctia PEPFAR vé Du phong HIV
cho ngudi nghién chich ma tdy/The US.

President’s Emergency Plan for AIDS Relief
Comprehensive HIV Prevention for People
Who Inject Drugs, Revised Guidance.
7.Tham khao Phu luc D: Cac giam déc va ¢
van ctia SAMHSA/See Appendix D: SAMHSA/
Vietnam Directors and Technical Leads.

tai Chau A Trang 137-154 doi: 10.1521/
aeap.16.3.5.137.35527.
4, Pham Nguyen Ha,'"?" Anastasia Pharris,’

Nguyen Thanh Huong,® Nguyen Thi Kim

8. Committee on the Outcome and Impact
Evaluation of Global HIV/AIDS Programs
Implemented Under the Lantos-Hyde Act of

2008; Board on Global Health; Board on
Children, Youth, and Families; Institute
of Medicine, “Evaluation of PEPFAR/
Washington, DC: National Academies Press
(US), June 27,2013.

9. Cac van ban lién quan dugc xudt ban
hodc nhdc dén trong cac cudc phong van

lién quan dén viéc thanh lap cac trung tam,
1993, nghi quyét 06/CP, tap trung vao gido
duc phong chéng, gidm cung va bai trir ma
tay, cai nghién bat buéc khong bao gém cac
phuong phap dua tré nbang chiing cho dén
nam 2008.

10. B4 ngoai giao Hoa Ky, Thu tai trg cla
PEPFAR cho Viét Nam, nam tai khda 2021/
“COP 2020 Planning Level Letter/Part 2"
January 16, 2020 (UNCLASSIFIED), p. 10.
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PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA NHUNG HAN CHE

Phuong phap nghién ciu

va nhitng Han ché

B4o cdo nay tién hanh theo phuwong
phap phan tich dinh tinh, dwoc trinh
bay theo cich twong thuat héi ciru, ddng
thoi dwa ra nhirng dé xuét cho cac hanh
dong trong twong lai. Bdo cdo dya vao
ba ngudn thong tin. Truéc tién, thong
tin 14y tlr cidc cudc phong vin c6 ciu
trac, dwgce tién hanh thong qua hwéng
dan thao luan, véi ¢ mau cé cha dich
1a 29 chuyén gia cip quéc gia cua Viét
Nam, céng tac tai cic co quan Chinh
pht, nhitng nguoi lam viéc cho chwong
trinh PEPFAR va cic t8 chic phi chinh
pht c6 tru sé tai Viét Nam; 18 c6 van va
chuyén gia qudc té, ké ca can bo qudc té
ctiia PEPFAR tai Viét Nam; va it nhat cé
t&¢i 17 ngwdi bénh va than nhan gia dinh
bénh nhan'. Cic cudc phéng vin khong
dworc ghi am lai nguyén van, nhuwng cac
ghi chép b6 sung di dwoc tién hanh
xuyén suét tirng cudc thio luin. Nhitng
nguoi trd 1oi phong vin dwoc théng
b4o rang nhitng y kién trao d6i cla sé&
khong dwoc tiét 16, néu khéng dwoc ho
cho phép. Cac cudc phong vin tai Viét
Nam yéu ciu phai théng qua dich thuit,
trir mot trwedng hop phong van, dugc
thyc hién thong qua cung mot cong tac
vién néi ca tiéng Viét va tiéng Anh. T4t
ca 53 cudc phong vin tai Viét Nam da
dworc 1én ké hoach théng qua SAMHSA/
PEPFAR hodc van phong ctia Trung tam
Hb tro Sang kién Phat trién Cong dong

GHI CHU
1. Xem phu luc A: Hudng dan thao luan vé

cac cudc phdng van cé cau tric, phdng van
véi cac cau hdi maé cia SAMHSA/PEPFAR;
Phu luc B: Cac yéu cau vé phdng van (bang
hoi tiéng Viét va tiéng Anh); va Phu luc C:

Danh sach ngudi tra |&i phéng van.

(SCDI), gdbm mot thw gidi thiéu bing ca
tiéng Anh va tiéng Viét, c6 tom tit ngan
gon vé muc dich ctia cudc phong van va
hwéng din phéng van.

Nguon théng tin tht hai bao gom
cac tai liéu cé y kién cha cac chuyén
gia chuyén nganh ; cic van ban va tai
liéu dwoc cong bé cia Chinh phu Viét
Nam, nhiéu tai liéu dich ; cac bdo cdo ky
thuit ctia T8 chirc Y t&€ Thé gidi (WHO),
Chwong trinh Phéi hop cta Lién hop
quéc vé PC HIV & AIDS (UNAIDS) va Cor
quan Lién hop quéc vé Phong chdng Ma
tly va Toi pham (UNODC); cac tai liéu
huéng din cia PEPFAR; va céc ban tin,
bdo cdo cta PEPFAR. Khéng cé phin
mém hé thong hodc phén tich tir khoa
nao duogc stit dung dé€ xem xét kho tai liéu
khéng 16 ndy. Thay vao d4, tai liéu bang
vin ban da dwoc st dung dé tham khao,
bd sung va xac nhan hodc dat cau hoi vé
cac dir liéu thu dwgc tir phong van. Tai
liéu nguén co ban dwoc liét ké trong
phin "Thw muc c4c tailiéu tham khao va
Ngu6n thong tin" ctia bdo cio nay.

Nguon thdng tin thit ba cho bao cdo
nay dwoc rut ra tir cac chuyén téi tham
thuc dia cla tac gia dé truc ti€p quan sat
cling nhw néi chuyén véi cac bénh nhan
ngoai trud tai hai Co s& diéu tri MMT; mdt
trung tdm ty nguyén (trudc day la co
sé& cai nghién); va ba nhém hé tro ddng
d&ng dang trong giai doan phuc hoi.

Bao cdo bi gi¢i han do thong tin dwa
co ban vao cac dir liéu dinh tinh va cac
dit liéu dinh lwong thi cip. Ca hai loai
dir liéu nay 14y tir cAc ngudn cé chu dich,
khdong phai tir cAc ngudn chon ngiu
nhién. Khong cé vi du so sanh hoac
kiém chirng st dung cho nghién ctiru
nay. Mot han ché hon nita dwgc phat
hién vé su thiéu chinh x4c va néi dung
khong ro6 rang cua cac dir liéu, dwgc bao
céo tir cip dia phwong dén cip quéc gia
cta nhiéu co quan Nha nwéc. D hiéu
rang cac dir liéu dwoc trich din va/
hodc dwoc bao cio & dang van ban co
khéc nhau d6i chit va thiéu phan tham
chiéu hoic tai liéu vé nguon dir liéu.

Mot 1y do vé van dé khac biét cac dir
lidu lién quan dén ty 1 hién méic cac réi
loan do st dung chit gy nghién (SUD)
1a mot dir liéu cia Chinh phi yéu ciu
nguoi st dung ma tiy ty dang ky, c6
dinh danh, nén nhiéu ngu¢i stt dung ma
ty da né tranh khai bao. Cac con s6 bao
c4o con phic tap hon do yéu ciu phin
cbng trach nhiém ddi v&i cac chwong
trinh lién quan dén nghién ma tdy gitta
BO LDTBXH, B0 Y té va B6 Cong an. Cudi
cung, phan tich nay bi giéi han do sw
khéc biét vé vin hoa, ngdn ngit va kinh
nghiém, vén di thuwdng xay ra véi cac
nghién cru do mot ngwoi khong phai
din ban xr tién hanh.
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Bénh nhan tai mot Ca sé diéu tri Methadone

8

Béi canh Viét Nam khi trién khai
cdng tac diéu tri réi loan do s
dung cac chat gay nghién (SUD)

Hiéu biét chinh x4c vé nhirng thay d6i lién quan té&i diéu tri SUD tai Viét
Nam, ciing nhuw cac co hoi dé phat trién hon nira cong tac nay, doi hoi
phai c6 nhitng hi€u biét thau d4o vé hoan canh dién ra nhirng thay déi
trong qua khit va vién canh cta nhitng thay déi sé dién ra trong twong
lai. "B&i canh" & diy muén dé cip dén tic dong clia nhirng thay ddi
trong moi tredng xa hdi, vian héa, chinh tri va thuec tién, da dién ra rong
rai tir cAp d6 dia phwong dén quy méd qudc gia. Mot sd tinh hudng chong
chéo vé bdi canh di xac dinh viéc hinh thanh cach tiép cin vé diéu tri
SUD tir ndm 2005 dén nay tai Viét Nam.

B&i canh xac dinh dau tién dwoc hiu hét tit cd nhitng nguoi tra
loi phong van dé cip téi, d6 1a diéu tri SUD dwgc dwa ra nhw mot can
thiép trong nd lwc ngin chin lay truyén HIV/AIDS, chir khong phai 1a
bién phap can thiép nham giai quyét tinh trang nghién ma tay. D8i voi
chwong trinh PEPFAR, 1y do co ban d€ dwa vao chwong trinh diéu tri
SUD 1a do tinh trang tiém chich ma tiy (IDU) la con dwong chinh lam
1ay lan HIV/AIDS tai Viét Nam. D6i véi Chinh phu Viét Nam, yéu t6 quan
trong 12 do c6 t&i 40% s6 hoc vién trong cac trung tAm cai nghién bat
budc di bi nhiém HIV va gin nhuw tit ca s hoc vién nay lai quay lai tiém
chich, sau khi r¢i cac trung tAm cai nghién. Tir 2005, cach tiép cin cla
Chinh phu Viét Nam nhdm giam thiéu 1ay nhiém HIV/AIDS da rat thanh
cbng va dwoc ghi nhan day du trong cic nghién ciru khac'.

B6i canh th& hai dwgc xac dinh: Viét Nam 1a mot nwéc cdng hoa
x4 hoi chi nghia, do Qudc hdi gom 498 dai bi€u diéu hanh. Quéc hoi
bau ra Chu tich nwéc, Thi twdng, va dwgc ghi trong hién phap di theo
duwong 16i kinh t& va xa hdi do Pang Cong san Viét nam lanh dao? Y
nghia thuc tién clia cach t§ chitc chinh quyén cta Viét Nam 12 viéc ra
quyét dinh & mirc d6 tip trung cao, thong qua hé théng chinh tri tir cac
thén, lang clia tuyén x4 t&i quin/ huyén, téi tinh/thanh phd va 1én téi
cip trung wong. Két qua cho thiy 1a, mot khi quyét dinh dwoc thong
qua, vi du nhuw viéc diéu tri nghién chich heroin bang methadone, thi
moi tré ngai dé thwce hién quyét dinh nay trén toan qudc, chi c6 1a phai
hanh dong, khdng con ngin tré gi vé chinh tri hodc tw twédng. Ham y
nguoc lai cling sé& 1a khéng cé cach ti€p cin nao dwoc thuce thi, cho dén
khi dwgc Chinh phu phé duyét.
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Mot khia canh quan trong khac lién
quan t&i bdi canh, d6 1a tinh hinh kinh
té chia Viét Nam. Ngin hang Thé gi¢i mo
ta Viét Nam 1a mot md hinh xudt sic vé
phét trién kinh té va xa hdi, chuyén doi
tlr ndim 1986 v&i cong cudc Doi mai, tir
mét "trong nhirng qudc gia nghéo nhit
thé gi¢i” nhanh chéng chuyén d6i thanh
moét qudc gia dang phat trién va dat
"qudc gia c¢é thu nhép trung binh thip"
vao niam 2019°. b8i m&i bao gobm nang
cao mirc d thuln lgi vé tiép cin gido
duc; bao hiém y té co ban; gidm ngheéo;
tang trwdng viéc lam; nwéc sach, giao
théng, va diu tw cho co s& ha tang ;
va dat dwogc vi tri day trién vong trong
nén kinh té€ toan cau. Chi ddu vé phat
trién tai Ha Noi va céc tinh lan cin, dé
1a cidc nha may mdi, dwdng cao tdc mai,
cac khu vuc méi cia thanh phd, xe hoi,
khach san, cac trung tdm thwong mai
va chung cu cia nguwoi dan-cé thé thiy
ro rang do6i véi bat ky du khach nao.
Thanh twu phéat trién kinh t€ cta dit
nwéc cho dé€n hom nay ciing phai tra
gid; RO rang nhit, do6 1a tinh trang suy
thoai moi trwong. Cai phai trd nhung
it hién httu hon, dic trueng cia mot
quéc gia dang phat trién, d6 1a dit wu
tién thip hon cho cac dau tw vao chit
lwong cudc séng, trong ndi dung chiing
ta dang ban, d6 1a vin dé vé strc khoe
tAm thAn va kha niang du phong va diéu
tri cin bénh nghién, nhitng vin dé nay
tré thanh Iwa chon thi hai hoac thit ba
d€ d4u tw trong bdi canh khan hiém cac
ngudn luc.

Khung canh vé sir dung ma tuy tai
Viét Nam, cling giong nhw nhiéu qudc
gia trén thé gidi, tién trién lién tuc, kéo
dai tlr truyén thong bi coi la bang hoai

GHI CHU

1. Pham Nguyen Ha, va cac cong su, “Tién trién
ctia Chinh sach phong chdng HIV tai Viét Nam.”
2. Pai st quan Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét

Nam tai Hoa Ky, http://viethamembassy-usa.
org/vietnam/politics/government-structure.
3. Ngan hang Thé gidi, “Ngan hang Thé gidi tai

Viét Nam,” thang 4, 2020, https.//www.world-
bank.org/en/country/vietnam/overview; Anja

vé dao dirc hodc str dung ma tiy 1a hanh
vi téi pham (té nan x4 hoi) cho dén ngay
nay, dwoc nhin nhin 1a mét bénh c6 thé
diéu tri dwgc. Nhin nhian sit dung ma

Asn

tuy la "té nan xa héi" tai Viét Nam, vao
nhitng ndm 1990, da din dén viéc van
hanh cac trung tAm cai nghién bat budc,
nhitng ngwdi st dung ma tiy da dang
ky di cai lAn dau trong sau thang, va sau
d6 1a hai nam hodc doi khi khong xac
dinh dwoc khoadng thoi gian.

Trung di€m cla qua trinh nay vao
nam 2013, khi Thu twéng phé duyét bé
an DP6i méi Cong tac Cai nghién nhim
gidm s6 lwong cac trung tAm cai nghién
bit budc va ting cudng cic co hdi didu
tri tw nguyén, dwa vao céng dong. Hau
hét nhirng nguwoi trd 101 phdéng van cho
biét s6 lwgng hoc vién trong cac trung
tAm nay luc dau cé gidm sau nam 2013,
vi s6 lwong cac phong kham MMT va
bénh nhan dwoc vao diéu tri ting 1én;
tuy nhién, dén 2016, khdng c6 suw suy
gidm hoc vién cai nghién nira, vi gia
tang tinh trang st dung chat kich thich
dang amphetamine (ATS)*. Yéu ciu
ti€p tuc phai st dung cac trung tAm cai
nghién bat budc nhu mot ctru canh dé
gidi quyét vdn nan nghién tai Viét Nam
1a hop 1€, vi mikc chi tiéu cia Chinh phud
dé hd tro cAc trung tam cai nghién nay
canh tranh tryc ti€p véi nhitng hd tro
cin c6 dé trién khai diéu tri nghién cé
bing chirng va dua vao cong dong. Rui
ro cho twong lai 1a cac trung tam nay sé
tré thanh mot "giai phap mac dinh" cho
tinh trang st dung ATS dang ngay cang
gia tang tai Viét Nam, nhwng lai vira
thi€u ving mot can thiép dic hiéu (nhw
Methadone), va cé hiéu qua cao d€ giai
quyét tinh trang st dung ATS, vira gip

Baum, “Nhiing thanh céng vé phat trién clia
Viét Nam va Chuong trinh nghi su SDG chua
hoan thanh”Quy Tién té Quéc té, thang 2, 2020.
4, Xem phu luc E: Hoc vién dua vao cac trung
tam cai nghién bat buéc theo Nghi quyét 06/
CP (1993), 2012-2020.

phai ap luc tir cac chinh pht va td chirc
quoc té khong déng tinh véi trung tAm
cai nghién bat budc vi lién quan dén céc
quyén con nguoi.

Khi dwoc héi vé quan tdm cha ho
téi bdi canh trong twong lai d€ diéu tri
tiép tuc dwgc phat trién, nhirng nguoi
tra 101 phéng van cho ring quan trong
1a s6 lwong tuy c6 it, nhwng ngay tir dau
da c6 cac bd phan thiét yéu clia chwong
trinh diéu tri, thi diém va cuéi cung cac
Co s& diéu tri MMT dwoc mé& rong dé
ngan chan lay lan cta HIV.

Qua trinh m& rong MMT bao gom:

T8 chiic nhiéu chuyén tham thuc dia
tai cac quéc gia khac- cac mé hinh
cung cép dich vu.

- Khéi xudng va danh gia dong thai du
dn thi diém MMT.

«  Ddu tucta cdc nha tai trg cho cac du
an thi diém.

«  Xac dinh ré tinh hiéu qua cua cac Co
s@ diéu tri thi diém.

. Cuéi clng la méréng cac Co sG diéu
tri MMT.

«  Quyén lam chd cuéi cung d@é van
hanh khoang 300 Co s& diéu tri kham

MMT tai tat ca 63 tinh/thanh phé
thuéc vé Chinh pha Viét Nam.

Vi du vé phong khdm MMT lam sang t6
thuc t€ ring thwdmng thwong Chinh pha
Viét Nam khéng phai 1a "nguoi chip
nhén ngay tir dau", Chinh phu c6 thién
y san sang tham gia vao cac dv an thi
diém c6 d6i chirng; mudn dwoc chia
sé cac chi phi tai chinh vé&i cac nha tai
tro cho cac can thiép méi, cho t&i khi
cac can thiép dwoc minh chirng cé hiéu
qud; va ludn tw hao vé vai tro di dau
khdm pha céc tri thitc mai. Cé thé, day
l1a nhirng ti€u tiét, nhung ré rang, khong
vi th€ ma khong quan trong d€ ma ghi
nh& khi hoach dinh ké hoach phat trién
trong twong lai.
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PIEU Gl DA XAY RA: NHUNG THAY BAI TU 2005 TSI 2020

Diéu gi da xay ra: Nhiing thay déi tu

2005 t6i 2020

Nguwoi trweédng nhém dong dang mim
cwdi khi dwoc yéu ciu ndi vé mot
viéc 1am méi ddy d€ minh hoa cho
nhitng cong viéc dang ddm nhan cda
bay ddng ding vién, tham du tai hoi
nghi. M6t cu chuyén k& vé hai anh
em nghién heroin, con st dung ca
amphetamines, mot ngwdi da c6 bién
chirng vé gan do bi viém gan C, ca hai
anh em déu khong thé tin d6 1a hiu
qua do st dung ma tdy, néu cac lanh
dao chinh quyén dia phwong khong
tham gia vao chwong trinh nay. St
dung ma tdy va bénh tit cda ca hai
anh em da giy ra nhitng kho
khan cho gia dinh. Trong thoi
gian hon hai thang, cac dong
dang vién tiép can cdng dong t&i
tham gia dinh, roi goi dién thoai,
nhwng ca hai anh em déu lam
ngo, hodc khong bat may. Ngudi
ddong dang vién kién tri cho doi
vai lan dén tin t6i dé gip va néi
chuyén véi hai anh em. Cac dong
dang vién lai téi gia dinh va gip
bing dwoc ngudi chi gai, nho
giip d& dé tiép can hai anh em
dang s dung ma tuy.

Sau gin bon thang kién tri
ti€p cin, ngwoi anh da xuit hién
va gip g voi tredng nhom dong
dang. Cudc gip g&rla khéi dau cho
mot qua trinh virot qua ndi so hai
dé dang ky vao chwong trinh diéu
tri cia mot phong kham MMT va
nguwoi anh da dwoc vao diéu tri;
k& dén ngudi em cling tham gia
vao chwong trinh diéu tri. C4 hai
anh em déu kiém dwoc viéc lam vé xay
dung. Cau chuyén nay minh hoa cho
sy kién tri, vai tro va sttc manh gia
dinh, cing véi hd tro cia dong ding
vién d€ ngudi bénh tiép can dwoc dich
vu diéu tri SUD.

Cau chuyén ciing c6 thé dwoc st dung
nhim minh hoa cho dwong vong
cung vé trién khai diéu tri SUD tai
Viét Nam, dién ra trong ba giai doan
cu thé’, tir nam 2005 dén 2020. Ndm
2005, giai doan xdy dwng cdc méi quan
hé, tao ldp cdc nguyén tdc nén tdng va
thi diém. C6 thé, hai anh em st dung
ma tdy nay c6 nhiéu kha nang di bi ap
dung bién phap dwa vao trung tam cai
nghién bat budc, thay vi duwgc nhan
vao diéu tri theo phwong phap dwa
vao bang chitrng, vi ldc d6 MMT con rat
ma&i tai Vit Nam va mang luéi dong

Vong phdt trién can thiép
SUD tai Viét Nam tir 2005 dén
2020, dugc thé hién qua ba
giai doan:

Giai doan xdy dung cdc moi
quan hé, tao dung cdc nguyén
tdc nén tang; giai doan doi
md&i, mé rong va kho khan,
thdch thirc dé di dén thanh
cbng; giai doagn xdy dung

néng luc, duy tri cdc né luc va
huéng vé tuong lai.

ding vién ti€p cin cong ddng can
thiép SUD chwa duwgc bat dau.

Dén nam 2012, thoi ky d6i mai,
mé rong va nhirng khé khan, thach
thirc dé di téi thanh cong. Trién
khai chwong trinh MMT méi va bat

dau tin dung sw tham gia ciia mang
lwéi dong ding vién ti€p cin cdng
dong. Nhu thé, hai anh em st dung
ma tuy nay c6 nhiéu kha ning hon
dé tim ki€m dich vu diéu tri. Pong
thoi, ldc d6 Viét Nam thong qua cac
muc tiéu dwa 40% sO nguwoi st dung
ma tdy vao diéu tri nghién, tai cac
co s& cham s6c dwa vao cong dong,
theo khuyén cido cia WHO, thay vi
dwa vao trung tdm cai nghién. Giai
doan nay ching kién su thay ddi tir
cac bién phap ki€m sodt trirng phat
sang nhiéu hon cach ti€p cin duwa
trén cac quyén va cé bang chirng hiéu
qua, vi du nhw gidm hai, diéu tri hd
tro bang thudc va tro cip cho cac chi
phi diéu tri. Trong thoi gian gin day,
bat dau tir ndm 2016, giai doan xay
dung ning luc, duy tri cac nd lwc va
huwéng vé twong lai, néu hai anh
em nay, lai ti€p tuc st dung ATS,
ho sé& phai d6i mat v&i thuc té
gitta giai phap mang tinh mac
dinh la dwa vao trung tam cai
nghién bit budc, hodc téi cac
co s& diéu tri tai cong dong dé
dwoc ti€p can cac dich vu cham
séc long ghép diéu tri rdi loan
do str dung ATS va cham séc strc
khée ban dau.

Giai doan I: Xay dwng cac
mdi quan hé, tao lap cac
nguyén tac nén tang va thor
nghiém (2005-2012)

Hai anh em trong cau chuyén
trén rit c6 thé di khéng tim
thdy hodc dwoc dwa téi diéu tri
SUD trong giai doan kh&i dau
nay, khong phai vi khong cé hoat
dong, hoac khong quan tam, ma
bé&i vi, véi sy gia tang tai tro cia
chwong trinh PEPFAR, cla cac
nd lwc vé diéu tri SUD trong giai doan
nay tap trung vao viéc xay dwng cac
mdi quan hé, chia sé kién thic, xay
dung long tin va thi diém cac can
thiép c6 bang chirng phu hop véi
b6i canh chinh tri/ vin héa cta Viét
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GIAI DOAN I: XAY DUNG MOI QUAN HE, TAO LAP CAC NGUYEN TAC NEN TANG VA THU NGHIEM (20@HRAH2)

Nam. Hai anh em s dung ma tiy nay
rit c6 thé da dwoc cac co quan thuc
thi phap luat tai dia phwong xac dinh
da str dung ma tuy vai ba 1an, va dua
hai anh em sitr dung ma tiy ra Uy ban
Nhin din x4 it nhat hai 1an. V3, gia st
hai anh em van tiép tuc sir dung ma
tay, chinh quyén dia phwong sé ap
dung bién phap dwa vao trung tam
cai nghién bt budc Theo Nghi quyét
06/CP nam 1993, cac trung tam
nay dwoc quyén "gido duc lai, trirng
phat va phuc héi" cho nhitng nguwoi
st dung ma tuy? Viéc cac trung tam
cai nghién bit budc lién tuc that bai
trong viéc hoan thanh cho dwgc 2
nhiém vu trong s6 3 nhiém vu dwoc
trao nay, cung véi dau tw tai chinh
va cac chi phi cta gia dinh, dong thoi
véi viéc khong dong tinh ctia quéc té
veé cac trung tAm nay, da dwa t&i boi
canh ra doi cic sang kién dwa vao
cong doéng, bit dau dwogc trién khai
trong thoi gian nay va dwgc mé rong
dén hién nay.

Viét Nam phat hién ca nhiém HIV/
AIDS diu tién vao diu nhitng nim
1990. S6 lwgng ca nhiém gia ting 1én
trong su6t thap ky, vao nam 2000
tr hang ngan téi hon 10.000 ca méi
phat hién hang nam? vé&i wéc tinh
khodng 160.000 nguwdi nhiém HIV/
AIDS. bong thoi, Viét Nam cling ghi
nhin tinh trang gia tang cung lic
sd lwgng nguwoi tiém chich ma tday
(PWID), cho thdy tinh trang sin cé
cla heroin va cac loai ma tdy dang
thudc phién, thay thé cho viéc chi
hut thudc phién treéc dé. Tiém chich
ma tdy chi€ém hon ntra (53%) s0 ca
nhiém HIV/AIDS*. M3c du trong béo
cdo nay khéng cé s6 wéc tinh hop ly
veé ty 1é nguwdi tiém chich ma tdy trong
cung thoi ky (1990, 2000), nhwng
wéc tinh ndam 2004 theo bao cao céd
khoang 170.400 nguwoi st dung ma
tuy tai Viét Nam®. T¢i 2012, wéc tinh
c6 208.866 ngudi nhiém HIV/AIDS®
va 171.000 bao cao s dung ma tuy,
85% str dung heroin’.

Nhw dwgc dé cdp trong phian.
Phuwong phap nghién cttru va cdc Han
ché" ctia bdo cdo nay (phin trén), ty
1&¢ hién mic cac r6i loan do s dung
chit giy nghién (SUD) c6 thé bi wéc
tinh thip, vi cic con sé chi chu yéu
phan anh s6 lwong nguoi tw bao cao
stt dung ma tay bit hop phap, khéng
c6 s0 liéu vé lién quan dén st dung
ruwou bia, va cac so liéu nay do ba bd
khac nhau theo déi, phuc vu cho cac
nhiém vu khac nhau. Theo bao cao
cua Brookings va dwa trén Bao cao
vé Ma tdy trén toan ciu nam 2014
cua UNODC, mot wéc tinh hop ly la
trén toan thé gioi, c6 0,53% s6 nguoi
tlr 14 dén 64 tudi da st dung thuéc
phién®. Phién giai s6 liéu nay, thi wéc
tinh c6 khodng 335.990 nguoi sw
dung ma tdy trong thoi gian nay tai
Viét Nam.

Vao 2005-2006, Chinh phu Viét
Nam va tat ca cac déi tac hd tro khac
déu nhan thirc ring nd lyc nhim san
phéng biéu db gia ting cac ca nhiém
HIV/AIDS phu thudc vao viéc gidm
lay truyén HIV trong nhém nhitrng
ngwoi tiém chich ma tay. Mot rng pho
da chiéu-dit dwdi sw diéu phdi cia
PEPFAR/SAMHSA, Chinh phu Viét
Nam va Cuc PC HIV/AIDS (VAAC), cé
sw hé tro cia mot loat cac doi tac,
nhw FHI360 va SCDI, hinh thanh "méot
mo hinh hop tic quéc té va diéu phdi
dé ctru sinh mang con ngudi va xay
dwng nang lyc". SCDI tham gia vao ca
cac hoat dong van dong chinh sach va
giam thiéu tac hai, vi t6 chirc nay lam
viéc voi nhitng ngudi nhiém HIV/
AIDS va véi nhitng ngwoi sit dung ma
tuy. FHI 360 tham gia xay dwng cac
tiéu chudn va quy trinh dé huwéng dan
trié€n khai can thiép diéu tri SUD dwa
trén bing chitng va hé tro cho mot
chuyén gia quéc té€ dé dao tao va xay
dung hwéng dan hd tro cho viéc mé
réng cac co s& diéu tri.

Nhitng nguwoi tra 1oi phong véin
lién tuc dé cip téi cadc cidu phin da
thanh cong nhw sau:

Cac 1a3nh dao cdia SAMHSA/
PEPFAR dd Idng nghe va luu y
cdc khia canh vdn héa va chinh
tri trong qua trinh xay dung cac
chuong trinh can thiép.

+ Nhirng can bd chl chét cla
Chinh pht Viét Nam tlr cac bo
khac nhau, cling nhu Van phong
Chinh phd (OOG) va van phong
Tha tuéng, luén di dau trong viéc
thay d6i va xdy dung chinh sdch.

+ Hb trg cla PEPFAR/CDC/USAID
da chu trong vao van dé SUD véi
cac ngudn luc, song song véi cac
can thiép xét nghiém HIV/AIDS va
diéu tri khang virus.

 Ddu tu cac ngudn tai chinh va
chuy&n mén k¥ thuat tir cac doi
tac quoc té, nhu da néu trong
Phu luc F: D6i tac va nha tai trg
quoc té:

+ Hb trg quéc té chd trong vao
nghién ctru va phdt trién nhén luc
tai cac truong dai hoc.

+ SUrdung mot cach co chién lugc
cac chuyén tham quan thuc dia
ngoai nudc va trién khai cac du
an thi diém lam bang chirng.

Theo nhitng nguwoi tra 101 phong vén,
chia khéa cho qua trinh xdy dwng cac
quy trinh va cac dich vu diéu tri SUD
do la thoi gian cdc can b cia SAMHSA
dé ldng nghe, thdu hiéu va tao dwng
niém tin véi cac vién chirc ctia Chinh
pht; dic biét nhic téi Karl White ndm
2005-2008 va Kevin Mulvey nam
2008-2014. Nhiém vu "ling nghe",
khong chi gi¢i han véi cac can bdcan
bd ctia SAMHSA, bao gém c6 bén ciu
phin: giao ti€p thdn mat khéng nghi
thirc va giao thiép véi nhirtng nguoi cé
trach nhiém lién quan tai dia phwong;
giao cac vi tri c6 trach nhiém cho cac
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can bo Viét Nam c6 du nang lyc dam
trach (tit ca cac ciu phin ctia chwong
trinh PEPFAR déu giao cho cdn bd
Viét Nam dadm nhéan cac vi tri c6 quy
dinh trach nhiém); dwa t&i Viét Nam
cac chuyén gia chuyén nganh déng
vai tro ¢6 vidn/c6 chuyén mon vé dao
tao nang lwc (Richard Rawson, Walter
Ling, Elinore McCance-Katz, Robert Alj,
va Don Des Jarlais da lam c0 vin trong
sudt giai doan nay); dwa cac lanh dao
cht chét cia Viét Nam téi tham cac mé
hinh cham séc dwa vao bang chirng, dic
biét tai cac nwéc trong khu vuc Péng
Nam A (vi du: cac d6i tac da cling nhau
tai tro cho cac chuyén tham quan hoc
tap vé cac chwong trinh MMT tai Hong
Kong, Uc, Hoa Ky va Kuala Lumpur)
Viéc ra soat cac ndi dung thich hop,
c6 lién quan t&i chinh sach diéu tri
SUD trong giai doan nay twr cac bd luit,
nghi dinh, chi thi va chién lwoc cu thé
(tai Viét Nam; mdi loai vin ban nay cé
mot y nghia phap ly riéng biét. Quéc hoi
cung v&i cac co quan hanh phap va co
quan hanh chinh xay dwng va ban hanh
cac van ban nay) luén dwoc xac dinh la
rat khé khan’. Day 1a mot thuc té, ndm
ngoai pham vi nghién ctru cia bao cao
nay. Tuy nhién, cac tai liéu va nhitng
nguoi trd 1o phong vin ludén dwa ra
nhitng nhin xét nhit quan rdng cac
chinh sach ma tiy ngay 14p tic chuyén
tr cdc quy dinh tap trung giam git,
cht trong vao nhirng hinh phat cho t6i
pham, mét trong nhitng bién phap dwoc
cho 12 ctrng rdn nhit trén thé gidi, sang
chinh sach dwa vao khoa hoc, cht trong
vao strc khoée va gidm thiéu cac nguy co
de doa t6i strc khoe cia nguwdi st dung
ma tdy. Ca hai bién phap hinh phat cho
tdi pham va y t€ doi véi ngudi st dung
ma tdy déu cung ton tai trong chinh
sach ctia Viét Nam, gidng nhw nhiéu noi
khac trén thé gi¢i hién nay. Sy xuit hién
& cAp d0 chinh sach, khi Chinh pht nhin
nhén cac réi loan do sir dung ma tdy 1a
vin dé sttc khoe, trong bdi canh ting
cudng cac nd luc ngin chan dich HIV/
AIDS, dwoc thé hién trong Chién lwgc

quéc gia vé PC HIV/AIDS nam 2004; Chi
thi /CP 54 ndm 2005; Luat phong chéng
HIV/AIDS Quéc hoi théng qua niam
2006 (diéu chinh nim 2009 va 2012);
bo hinh sy hoéa viéc sir dung ma tiy
trong bd Luit hinh sy (Piéu 199) nim
2008- 2009; va bé 4n D6i méi Céng tac
Cai nghién Ma tiy nam 2013, sé dwoc
théo luin trong phin tiép theo.

Diéu gi da xay ra: Nhiing thay déi tur
2005-2020

Trong khi cac nd lyc 1am giam thiéu lay
nhiém HIV/AIDS van dang tién trién, thi
cac hoat dong vé xay dwng mdi quan hé,
tao dwng long tin, cing v&i nhitng thay
ddi vé chinh sach da tao ra bdi canh
cho viéc khéi xwdng cac chwong trinh
giam hai va diéu tri nghién ma tiiy bang
thudc trong sudt giai doan nay. Gidm
hai tip trung chi yéu vao xét nghiém
HIV, phan phat bao cao su va bom kim
tiém sach. Sdu phong kham methadone
diéu tri cho nhitng ngudi sir dung cac
chit dang thuéc phién dwoc thanh 14p,
3 Co s& MMT tai Thanh phd H6 Chi
Minh va 3 Co s& MMT tai Hai Phong
vao nam 2008, tiép theo thi diém loai
hinh thit ba tai Ha N¢i. Sdu phong kham
MMT d4u tién ban dau diéu tri cho trén
1.200 bénh nhan, cac nghién ctru da chi
ra ring nhitng bénh nhan nay da duy
tri diéu tri rit t6t cung véi tinh trang
strc khée va nhirng cai thién tinh trang
nhiém HIV/AIDS".

Thi diém diéu tri MMT 1a nhitng
mé hinh hop tic quéc té€ gitta Chinh
phu Viét Nam, PEPFAR va cac d6i tac
khac. PEPFAR c6 wu thé 16n trong viéc
hd tro truc tiép cho van hanh cic co
s& thi diém nay. SAMHSA, cung v&i FHI
360, da cung cip cac hd tro ki thuat va
gitup dao tao ngudn nhan luc cho giai
doan thi diém. Cac ddi tac qudc té khac,
nhw co quan Vién trg Vwong quoc Anh,
WHO va Quy toan ciu, hd tro mang
nghién ctru va trién khai cac hoat dong.
Do dat dwoc cac két qua tich cuc tir giai
doan thi diém, Chinh phu Viét Nam
da chu dong hon trong viéc tiép nhin

cach lam nay, théng qua B6 Y té€ va B0
LDTBXH, cho m& rong diéu tri MMT tai
41 co sd, diéu tri cho 7.000 bénh nhan;
trong 2011 va 2012, c6 60 co s& MMT,
cho 12.253 nguwdi bénh.

Theo nhitng nguoi tra 101 phong
van, nhitng thay d6i ré rét vé chinh
sach va mé rong chwong trinh MMT da
nhan dwoc hd tro to 16n cac lanh dao
chinh phi & cdc mot sd cidp dd khac
nhau, nhitng nguwdi da di tién phong
trong viéc phat trién va mé& rong
phwong phap diéu tri SUD tai cOng
dong va dwa vao bang chirng. Cac nha
lanh dao va nhitng ngw¢i di tién phong
dworc liét ké, va danh sach nay khong
chi gi¢i han & day:

e Ngai Trwong Vinh Trong, nguyén
Phé Thu twéng Chinh pht, nguoi
da phé chuin cho thi diém diéu tri
methadone va chi dao tit ca cac bo,
nganh phdi két hop trién khai thi
diém bat dau tir 2007.

e Tién si Hoang Vin K&, nguyén Phé
Chu tich Uy ban Nhan dan Thanh
phé Hai Phong, ngwoi di tinh
nguyén di tién phong ddm nhan
thi diém diéu tri methadone tai
thanh phd ctia 6ng, dong thoi chi
dao tit ca cac ban, nganh, doan thé
cta Thanh phé tham gia thuc hién
chwong trinh thi diém nay. Hién tai,
ong dang bao tro cho cac can bd
hd tro trong giai doan phuc hdi dé
gitp d& cAc bénh nhan methadone.

e Ong Nguyén Trong Pam nguyén
Th& trudng Bo LDTBXH, nguoi chi
dao viéc thuc hién ké hoach chuyén
ddi. K& hoach nay, cing véi chwong
trinh MMT, da giup cai thién hé
théng cai nghién va diéu tri phuc
hoi. Ong ciing 12 ngwdi phé duyét
trién khai MMT trong céc trung
tAm diéu tri tw nguyén.

e Bac si Lé Minh Giang, Phé gido sw
va la Ngudi sang lap Trung tdm
Nghién cttu va DPao tao vé HIV/
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AIDS (CREATA), va diéu phdi vién
cia Trung tAm Chuyén giao Cong
nghé Diéu tri Nghién & HIV Viét
Nam (VHATTC) tai Pai hoc Y Ha
N6i (HMU). Ong da chi dao thuc
hién dv an xdy dung nang luc do
SAMHSA tai tr¢r d€ dao tao va theo
doi chwong trinh MMT.

e Bac si D6 Vin Diing, Gidm ddc
VHATTC tai Pai hoc Y -Dwoc Thanh
phd H6 Chi Minh (UMP). Ong chi
dao viéc thyc hién cac hoat dong
xdy dwng ning luc vé diéu tri SUD,
va tao diéu kién thuin loi cho viéc
hop tdc manh mé véi cac t6 chic
phi chinh phu, cic t6 chirc cong
déng (CBO) va cac co quan chinh
pht & cac tinh mién Nam, Viét Nam

e Tién si DPoan Hitru Bay, Ph6 Vu
tredng Vu Khoa Gido Van Xa cla
Van phong Chinh phd, ngwoi da
lam nhiém vu phéi két hop cong
viéc trién khai cdc dich vu diéu
tri nghién ma tiy bang thudc va
ké hoach chuyén ddi céng tac cai
nghién gitra nganh y t€ va cac td
chirc xa hoi dan su.

e Tién si Nguyén Clru Ditc, Quyén
Pho6 Vu trwéng Vu Khoa Gido Van
X3, Van phong Chinh phd, ngwoi
da van dong cho cong tac xay
dwng nang lyc phuc vu céng tac
diéu tri SUD.

e Gido sw, Tién si Nguyén Thanh
Long, Th trwéng Bo Y té, nguoi
chiu trach nhiém chi dao tién hanh
cac thl tuc va quy trinh cin thiét dé
thi di€ém va m& réng cac co s& diéu
tri MMT.

Ngoai nhitng nha lanh dao va cac
vién chirc Chinh pht, con c6 nhitng
nguoi di ddu & tuyén dia phwong cho
viéc phat trién dich vu diéu tri dwa vao
bing chitng tai cong dong trong khu
vic NGO non tré ctia Viét Nam va trong

DIEU GI DA XAY RA: NHUNG THAY D8I TU 2005-2020

cac don vi then chdt cia chwong trinh
PEPFAR tai Viét Nam. Ho la:

e Bac si Khuit Thi Hai Oanh, nguoi
Sang lap va Gidm ddc diéu hanh cia
Trung tAm Hd tro Sang kién Phat
trién Cong dong (SCDI), ngudi vin
ddéng chi chdt cho Dé 4n D6i mébi
Cong tac Cai nghién va l1a déi tac
chién lwoc cla cac can b, 1anh dao
cta Viét Nam, dong thoi 1a d6i tac
thwe hién cac sang kién thi diém
dwa vao cong dong, nhw Cé s& Digu
tri Nghién tai Cdng dong (CATS).

o Tién si Nguyén T6 Nhw, cuvu Phé
Gidm ddc FHI 360 Viét Nam, nguoi
da 1am viéc chat ché véi BO Y té€ dé
xdy dwng va trién khai cac huéng
dan va tiéu chuin chit lwong cho
thi di€ém MMT, va l1a ngwoi da hd tro
dao tao can bd va hwdng dan cac
hoat dong cla chwong trinh cho
dén khi VHATTC dam dwong vao
nam 2015.

e Bac si Nguyén Thi Minh Ngoc,
Truwdng nhém Diéu tri va Cham soc
HIV, cia USAID/ PEPFAR, nguoi tir
nam 2005 di lam viéc v&i cac t6
chirc phi chinh phd, chuyén gia ky
thuat va lam viéc véi tit ca cac bo,
nganh cta Chinh phu Viét Nam dé
cung cip cac dich vu xét nghiém,
diéu tri va giam hai, cing cac bién
phap can thié dw phong cho nguoi
bénh trén toan qudc.

e Bac si Hoang Nam Thai, Can bo
Cham séc va Diéu tri, CDC Viét
Nam, Pai st quan Hoa Ky, Ha N&i,
Viét Nam. Bac si Thai da lam viéc
véi FHI 360, soan thao cac chinh
sach va hwéng dan, va xay dung
nang lwc cho chwong trinh diéu tri
bing thudc.

e Bac si Vil Huy Hoang, cru Chuyén
gia Y t€ Coéng cdng, hién la Gidm
ddc cia SAMHSA Viét Nam, nguoi

lo liéu, diéu phdi va duy tri nhirng
hd tro ki thuat can thiét cho cac
cdu phan vé diéu tri nghién tai
Viét Nam.

e Thac si Nong Thi Thwong, Phé
Gidm d6c SAMHSA Viét Nam, chiu
trach nhiém quan ly cic ddi tac
dang cung cdp hd tro ki thuat va
truec tiép thuc hién cac dich vu diéu
tri nghién.

Nhitng nguwdi c6 trong trach di tién
phong trong thoi gian nay vé co ban
da hop phap hoa viéc chuyén déi quan
diém tir nghién 1a mot sy bang hoai vé
dao d&c va thit bai ctia hanh vi sang
nghién ma tdy 1a mot bénh c6 thé diéu
tri dwgc. Nhitng ngwdi di tién phong
dwoc nhic téi & giai doan nay da c6 vil
cho phwong phap diéu tri nghién dwa
trén bang chirng va dwa vao cdng dong
théng qua nhiéu vai tro khac nhau nhu:

ny quyén va chi dao viéc thyrc hién.

+ Van dong va huy déng su tng hd
cho cac hanh déng.

Cung cap tu van k¥ thuat va chién
lugc dé thuc hién cac hanh dong.

+ Tao ra cac ngudn lyc sén c6 dé hd
trg hanh déng.
K&t ndi nhirng ngudi can phai
hanh déng.

Cung trong thoi diém do6, cac chinh
sach méi va cac chwong trinh thi diém
ndi 1én ré nét hon, cac ngudn luwc ciing
dwoc dau tw vao xay dung nang luc dé
huwéng téi twong lai. Trung tam Pao tao
va Nghién ctru vé lam dung chat giy
nghién va HIV (CREATA) cta bai hoc Y
Ha Néi, do Tién si Lé Minh Giang quan
ly, bit dau tap trung vao HIV vao giira
nhitng nam 1990 va ky niém 25 ndam
thanh 1ap vao nam 2020. Trong khoadng
thoi gian d6, Trung tdm da thu hat hon
6.200 cac chuyén gia y té tir 48 tinh/
thanh phé vao cdc chwong trinh dao
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Trung tdm chita bénh, gido duc lao ddng xa hoi S6 5 tai Ha Noi

tao lién quan dén nghién va HIV; cé
sau can bdcan bo tham gia cac chwong
trinh nghién ctru sinh qudc t€; tham gia
hodc la tac gia ctia hon 50 bai bao tap
chi; va nhan dworc tai tre cho hon 10 dw
an nghién cru c6 tinh canh tranh cao.
Trung tam tai Pai hoc Y-Dwoc Thanh
phé HCM (UMP), ding d4u 1a Tién si
Do Vin Diing, cling tham gia vao cong
tadc dao tao, diéu phdi va nghién ctiru
trong sudt thoi gian nay. Vi dy, UMP da
td chirc hon 50 khoa dao tao, & cdp do
co ban va nang cao, cho Thanh phd Ho
Chi Minh va cac tinh phia Nam; thu hut
sw tham gia ciac khoa y t€ céng cOng,
tAm than hoc va y hoc gia dinh vao cac
nd luc can thiép SUD; hop tac véi cac
ddi tac quéc té€ nhw Co quan qudc té
phong chdng Ma tdy va Thuc thi Phap
luit va UNODC dé thi diém céc can thiép
cho ngwoi str dung ATS va phu nit. Cac
khoan d4u tw do dia phwong cung cip
va chi phi dé€ tién hanh cac nghién ctru;
két qua nghién cru dwoc cac nha hoach
dinh chinh sach cia dia phwong st
dung trong qua trinh dwa ra cac quyét
dinh. Nghién ctru cia dia phwong ciling

1a niém tw hao chinh ddng ma Viét Nam
vira 13 nguwoi dong gop, dong thoi la
nguwoi hwdng lgi mot khéi lwong 16n
cac kién thirc vé can thiép SUD dwa vao
bing chirng.

Nhirng lgi ich nay dwoec tich 1ty nhw
mot diu tw cho qud trinh phat trién
nguon nhan lwc. Dao tao nhirng ngudi
cung cip dich vu chdm séc strc khde hién
c6 dé cung cip dich vu cham séc, dap
rng cac tiéu chuin chit lvgng cho thiy
hiéu qua tirc thoi ciia chwong trinh, déng
thoi hé tro dao tao trinh do tién si tai
quéc gia va qudc t€ dam bao rang nghién
cu dwoc tién hanh tai dia phwong sé
san sang dé gitup dwa ra cac quyét dinh
vé chinh sich trong twong lai.

Xay dung ning lwc tién hanh dudi
ca hai hinh thirc nghién ctru va dao tao
da nhan duoc hd tro to 1én tir PEPFAR
trong sudt giai doan diu nay. Thoa
thudn véi t6 chirc quéc té, nhw Abt
Associates, FHI 360, va bai hoc Y khoa
Minnesota da dwa t&i nhirng déng gop
tlr cdc cO vin chuyén gia, nhw Tién si
Ted Hammett, cia Abt, ngwoi da tham
gia vao nhiéu sang kién nghién ctiu

Sﬂ

do Vién Qudc gia vé lam dung ma tay
(NIDA) tai tro, Bac si Peter Banys, cia
FHI 360, va Bac si Gavin Bart, ngwoi da
¢6 vAn va giam sat 1am sang cho hang
tram can bd y té€ cung cdp MMT trong
giai doan thi diém va m& rong cho dén
hién nay.

Giai doan Il: P8i méi, M& réng va
nhitng Thach thic dé téi Thanh

cong (2012-2016)

CAu chuyén vé hai em st dung ma tiy
trén day, nhé ra cé thé gip dwoc co hdi
tdt hon dé€ tim dwogc dich vu diéu tri
can bénh nghién heroin ctia ho trong
thoi gian ddu cda giai doan nay. Khéi
dAu cda giai doan nay la niém lac quan
vé: nhitng thay ddi & cAp d6 chinh sach
vGi tuyén bd rd rang 1a nghién ma tay
la mot can bénh, khong phai téi pham
(cho du bo Luat Hinh sy van " con gitr
nguyén" ); cac co s MMT thi diém va
thuc tién clia cac can thiép gidm hai da
dwa ra nhitng bang chirng day du dé
chuyén sang giai doan m& rong ; Chinh
phtu Viét Nam d3a dam nhin toan bo
trach nhiém ddi v&i cac co s&¢ MMT; ty
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GIAI DOAN I1: DSI MOI, MG RONG VA NHUNG THACH THUC DE TGI THANH CONG (2012-2016)

1é nhiém HIV/AIDS gidm; va s6 lwgng
ngudi st dung ma tdy phai chuyén dén
cai nghién bat budc ciing giam xudng,
trong khi s0 nguwoi dang ky vao diéu
tri tai cac phong kham MMT tang 1én.
Song, mot tinh huéng thay ddi xay ra &
cu0i giai doan nay rat c6 thé gat bé mit
co hoi d€ hai anh em nay dwgc thue sy
vao diéu tri. D6 13, tinh trang st dung
ATS ngdy cang ting, nhung van chua
¢6 dwoc mot can thiép dac hiéu va don
gian nhw cach diéu tri methadone cho
ngwdi nghién heroin. Thuc t€ nay da
dan t6i viéc phai ting cwong st dung
cé4c trung tam cai nghién bit budc, sau
ba nim suy gidm s6 lwgng hoc vién.

Thay d6i ddng ké nhdt vé chinh sdch
trong giai doan ndy dwoc thé hién & Dé dn
Pdi méi Cong tdc Cai nghién'', dwgc Tha
twéng Chinh phtt Nguyé&n T4n Diing phé
duyét vao nim 2013. Phin ky thuit cta
beé an D6i méi dwoc chuin bi vao 2011
va 2012, phdi két hop cac kinh nghiém
thwe hanh t8t nhéit tir cic co quan cia
Chinh phu Viét Nam, cac trueong dai hoc
Y-Duoc; cac t6 chirc NGOs trong nuéc
va qudc té€ (nhw: SCDI va FHI 360); va
cac ddi tdc qudc té nhu: UNAIDS va
UNODC, WHO, chinh phii Uc va chinh
pht Phap va cac chuyén gia c6 van cla
PEPFAR). bé 4n D&i méi da hoach dinh
cac can thiép diéu tri SUD tw nguyén,
tai cong dong, dwa trén bang chirng clia
cac nghién ctiru va c6 16ng ghép cac dich
vu lién quan vé hd trg xd hoi va chim
séc strc khoe. Dy kién mot phin cta cac
dich vu nay sé do mang lwéi d6i méi cia
céc trung tAm cai nghién bit budc cung
cip, do B0 Y t& va B6 LDTBXH phdi két
hop quan ly.

Thay déi quan trong dirng thit hai vé
chinh sdch trong giai doan nay la viéc
chuyén giao mdt cdch cé ké hoach cdc
trdch nhiém tai chinh, hanh chinh va ky
thudt cua cdc dich vu chdm séc va diéu
tri HIV/AIDS do chwong trinh PEPFAR
tai tro tai Viét Nam cho Chinh pht Viét
Nam'?, Khi dwoc Quéc hdi Hoa Ky
thong qua nam 2003 nhw mot trng pho
toan ciu khin cip phong chéng HIV/
AIDS, chwong trinh PEPFAR dwoc thiét
ké c6 ba giai doan. Giai doan dAu tién I1a

tai chinh truc tiép va van hanh cac dich
vu xét nghiém, du phong va diéu tri;
thi hai la xay dwng nang lwc cho chinh
pht s& tai d€ thuc hién cac hoat dong
nay; va thi ba 14 giai doan chuyén giao
cac chirc nang nay sang cho chinh pht
s& tai, qua trinh nay tiép tuc cho dén
ngay hom nay.

Nhu céiu cdn nhanh chéng phdt trién
doi ngii nhdan lwc cé ki ndng cho viéc
mé réng diéu tri bdng MMT, ciing nhw
cho cac co s& cham séc strc khée céd
16ng ghép cac dich vu thiét yéu tai cong
dong, nhw di dwoc dwa ra trong Dé an
D6i méi Cong tac cai nghién di cd ciu
tra 1o, khi SAMHSA Viét Nam da gid¢i
thiéu mo hinh Trung tdm chuyén giao
céng nghé diéu tri nghién (ATTC) cta
Hoa Ky cho cac chwong trinh qudc té
ctia PEPFAR. Nam 2011, thi diém thanh
1ap Trung tAm Chuyén giao céng nghé
diéu tri nghién va HIV (VHATTC) cta
Viét Nam da duwoc t8 chirc tai Pai hoc
Y Ha No6i (HMU) va Thong bao Thoa
thuan Hop tac da dwoc cong bs dé hd
tro thi diém trung tAm th hai vao nim
2015 tai Pai hoc Y-Dwoc Tp H6 Chi Minh
(UPM) *3, Trung tdm VHATTC thi ba da
dworc tai tre cho nam sau do tai Pai hoc
Lao dong va Xa hdi (ULSA), truc thudc
B LDTBXH.

Cung nhau hoat dong, ca ba trung
tdm VHATTC cua Viét Nam dang cung
cip cac khéa dao tao, dwédi ca hinh thic
tai chd va qua cac chwong trinh gido
duc lién két truc tuyén, cho cic dong
dang vién ti€p can cong dong; Can bd
tai cac co s& MMT cilia nganh y té, cling

nhu cac co s& diéu tri methadone truc
thudéc nganh lao dong thwong binh
va x4 hoi; cac bac si, diéu dudng va tw
van vién. Vao nam 2018, c4c trung tim
VHATTC da bao cao dao tao dwoc hon
5.100 can bo cho 249 co s& diéu tri'“
Céc trung tAm VHATTC dugc hd tro béi
PEPFAR thong qua SAMHSA. Mot thoa
thuan hgp tac véi Pai hoc California,
Los Angeles, Chwong trinh 16ng ghép
can thiép Lam dung cac chit gy nghién
dé tai trg, quan ly va gidm sat ky thuit
va hd tro cho ba trung tdm. Cac Trung
tam VHATTC da tré thanh phwong tién
chu chét thuc hién nang cao ning luc
cin thiét cho viéc diéu tri SUD tai Viét
Nam cho Chinh pha Viét Nam va cac
nha tai trg ké cad PEPFAR, Quy toan ciu
va cac to chirc khac.

Viéc mé rong nhanh chéng cac co s
MMT trén toan qudc phan anh ré muc
dich cia Dé 4n D6i méi va thé hién suw
thay d6i to 1&n vé cac chwong trinh can
thiép trong giai doan nay. Tt lic khéi
d4u nam 2012 véi 60 phong kham phuc
vu gan 13.000 bénh nhan'’, dén 2014
bénh nhin tiép cin diéu tri methadone
da tang 1én 19.000 nguoi tai 103 phong
khdm MMT' va cuéi cung vao nim
2016, 1én t&i hon 53.000 bénh nhan
dwoc diéu tri tai 336 phong kham. Tac
ddng ctia cong tac D6i méi da dwoc nhin
thay trong cac chuyén tham t&i ba co s
vao thang 9 nam 2019.

Chuyén thdm ddu tién t&i mot co s&
MMT tai Ha Ni, ciia nganh y t&, bat dau
hoat dong tir nam 2012 véi 140 bénh
nhan. Hién tai, c6 550 va hiu hét l1a

Can b ciia SAMHSA t6i tham va hé trg ky thuat tai mot phong kham Methadone
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bénh nhan nam (bé&énh nhin nit chiém
duwéi 10%) hang ngay téi phong kham
dé€ uéng thudc. Hai tw vin vién la diéu
dwdng, mot nguwdi tham gia cong viéc
nay ngay tir khi co s& méi thanh lap,
trung binh mot ngay hen gap 20 bénh
nhin. Thu6c & dang dung dich dwoc
phan phat tir mot binh chita dwoc bom
bing tay c6 hiéu chuin. Cudc thao luan
véi sau bénh nhan tai co sé, nhitng
nguoi da tham gia diéu tri tir mot dén
bay ndm, ndi bat1a niém tu hao rang ho
c6 thé 1am viéc va hd tro cho gia dinh;
ho dwoc ban bé gigi thiéu dén phong
khdm; va ho thdy cac can bd phong
khdm gin day cé nhiéu déi méi trong
viéc ton trong bénh nhan. Nhitng bénh
nhin nay ciing dé cip dén tinh trang
gia ting sir dung ATS trong s ban bé
cung trang lra va loi ich cda tiép cin
déng diang nhu phong kham nay, va
phong kham ciing 1a dia ban nghién
ctru cha dw an thi diém vé St dung ma
tly va Cac bénh lay qua dwdrng mau tai
Viét Nam (DRIVE), trong tam nghién
ctru vé ATS.

Chuyén téi thdm thir hai 1a mot
trung tdm do Cuc phong chéng té nan
X4 héi ctia B6 LDTBXH diéu hanh, dwoc
thanh 1ap nam 2007 va tir nam 2015
dwoc chuyén tlr trung tAm cai nghién
bt budc sang co s& diéu tri ndi tra va
ngoai trd tw nguyén. Vao thoi diém adé,
trung tam nay chi c6 dwéi 300 hoc vién
noi trd va 120 bénh nhan ngoai tru tai
co s& MMT.Cac hoc vién ndi tra c6 thoi
gian lwu tra trung binh sau thang, bat
dau bidng 15 ngay cai nghién, tiép dén
thwc hién lich hoat d6ng hang ngay gbm
lam viéc/hoc nghg, tw vAn nhom va thoi
gian giai tri. Chi phi cham séc dwoc chia
sé gitta Nha nuwéc (70%) va gia dinh
(30%). Gan 25% cac bénh nhéin nay st
dung ATS. Phong khdm MMT ngoai tra
tuan th eo cac quy dinh, thi tuc cia B
Y t€, nhw dwoc mo ta & trén.

Chuyén di thdm thit ba t&6i mot co
s&@ MMT cua Cuc PC Té nan Xa hoi, Bo
LDPTBXH, duoc bit dau vao nim 2011
va hién dang diéu tri cho 400 bénh nhin
MMT. Vao nam 2015, co s& nay da tham

gia hop tic v&i Lién minh Quoc gia vé
Van déng cho Methadone, mot t6 chirc
van dong chinh sach c6 tru sé& tai Hoa
Ky, va Lién hiép cac hoi Khoa hoc va Ky
thuat Viét Nam (VUSTA) tai Hai Phong
dé thi diém sang kién ho trg phuc hoi
cho cac bénh nhan methadone. Chwong
trinh h6 trg phuc hoi ddng ding, con goi
13 hé trg phuc hdi cho cic bénh nhan
diéu tri bing thudc, td chitc cAc nhém
dong ding dang trong giai doan phuc
hoi, ti€p cin v&i nitng nguoi tiém chich
tai cong déng. M6 hinh hé trg phuc
hoi nay da dwoc Tién si Hoang Vin Ké,
ngwoi nhan giai thwéng Nyswander-
Dole cia Hiép hoi Hoa Ky vé Diéu tri
phu thudc Opioid (AATOD), vi nhitng
cong lao to 16m ctia Ong trong viéc thuc
thi cac sang kién vé diéu tri methadone
va hd tro phuc hoi.

Vao nam 2015, thi diém vé Piém
diéu tri nghién tai cong dong (CATS)
tai tinh Bac Giang nham thé hién mot
cach chat ché y twdng ctia Dé an DdSi
m¢&i Cong tac Cai nghién cua Tha twéng
Chinh phu, d3 dwoc SCDI t6 chirc theo
yéu cau cta Uy ban Qudc gia vé Phong
chong AIDS, Ma tuy va Mai dam, v&i
sw ho tro ki thuat va tai chinh cia Dw
an Hanh dong ctia Chau A vé Gidm tac
hai, Pai st quan Phap, Quy Xa hoi mé
va SAMHSA". Diéu co ban la sang kién
CATS rat dic biét, thé hién bing diéu
tri 1a tw nguyén va dwoec tién hanh theo
cac hwéng dan dwa vao bang chirng. Cac
c4u phin bao gém cai nghién, tiép cin
ddng ding, diéu tri bang thudc, tw van,
két néi chuyén gii t&i cac dich vu y té
lién quan, chuyén giti va két ndi tdi cac
dich vu hé tro xa hdi, vi du nhw viéc lam
va nha &. Thi diém bt dau tai mot tinh
va trong vong mot nam dwgc mé rong
thém sang hai tinh nita.

Mot thi diém nita, st dung
Buprenorphin/Naloxone d€ diéu tri
nghién va Tang cwong két qua phong
chdng HIV tai Viét Nam (BRAVO), dwoc
kh&i xwéng vao ndam 2014. Thi diém
dua trén mot nghién clru thir nghiém
d6i chirng ngiu nhién c6 so sanh tac
dong cda buprenorphin va naloxone

(suboxone) vé&i methadone dwa vao
tdi lwong virus ciia bénh nhan tiém
chich ma tdy c6 nhiém HIV. Mic du
nghién ctru nay dit muc tiéu nhdm xem
xét kha nang cé thém lwa chon ngoai
methadone d€ diéu tri nghién ma tdy,
nhuwng cic dau ra cha yéu 1a chi sé vé
HIV/AIDS. Tuy nhién, nghién ctu nay
va mot nghién ctru truwdc day do NIDA
tai tro cling danh gia viéc st dung
buprenorphine diéu tri bénh nghién
cac chit dang thudc phién tai Viét Nam.
Tém lai, khodng thoi gian nay la mot
trong nhitng giai doan lac quan do viéc
m¢ rong nhanh chdng cac co s MMT va
thay doi chinh sach theo hwéng coi nghién
ma tdy la mot bénh, cho du ngay lic d6 da
bao trwdc cac ing phé nay cé gidi han védi
tinh trang gia tang st dung ATS.

Giai doan lll: Xay dung nang luc,
Duy tri cac né luc, va Huéng vé
tuong lai (2016-2020)

Chinh tai giai doan th ba nay, hai
anh em st dung ma tdy da déng y vao
chwong trinh diéu tri, sau nhirng phan
khang ban dau. Diéu nay thuwong gip &
ngudi mic cin bénh nghién. Sau dé véi
Ky nang va su kién tri trong nhiéu ngay
thang clia cic dong ding vién nhiét tinh
ti€p can hd tro trong giai doan phuc héi
cia nhém Hai dang, mot t6 chic cong
dong (CBO). Pong ding vién nay 1a mot
trong rat nhiéu doi ngii dong ding vién
ti€p can cong ddng, ho ludn sin sang
hoat déng, vi cac thi diém cua giai doan
trwéc da chirng minh dwgc tinh hiéu
qua va kha niang hd tro cia doi ngi
dong dang vién. CAu chuyén vé hai anh
em dwgc ké ti€p dén 2020, ho di c6 viéc
lam vé xay dung, gin két véi gia dinh, va
van tié€p tuc tham gia diéu tri.

Viéc nhan rong nhitng bai hoc thanh
cong cua hai anh em nay, gio da tre
nén thach thirc hon nhiéu, khi ATS da
xudt hién nhiéu va phd bién hon, dic
biét trong nhém nhitng nguoi tré st
dung ma tuy. Theo UNODC, nam 2018,
da c6 hon 223.000 ngwoi sit dung ma
tly dwoc bao cdo tai Viét Nam, so véi
wéc tinh 175.000 nguoi st dung trong
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GIAI DOAN I1l: XAY DUNG NANG LUC, DUY TRI CAC NO LUC, VA HUGNG VE TUGNG LAI (2016-2020)

ndm 2013. Heroin van tiép tuc la ma tay
dworc lwa chon str dung nhiéu nhit trong
nam 2019, chiém 2/3 tong s6 ngui sir
dung ma tuy, nhung 2/3 s méi bao
cao la nhitng ngwoi st dung ATS, tang
tir khoang 22% sir dung ATS trong so
nhitng ngwdi st dung ma tiy méi dwgc
bao cdo vao ndm 2013'¢.

Viéc thay d6i md hinh st dung ma
tdy nay rat dang chu y, bdi vi téi thoi
diém nay, hé théng phong chéng sir
dung ma tdy tai Viét Nam, th nhit,
dwoc xiy dung d€ hoat dong trong béi
canh cac dich vu phong chéng HIV/
AIDSHIV/AIDS va tht hai, 13 hé théng
phong, chéng sir dung ma tiy hoat déng
nhdm giai quyét viéc sir dung chi mot
loai ma tdy, d6 1a heroin/thudc phién
ma thoi. Cho du str dung ATS ciing tac
dong rat ré rang dén cac nd luc phong
chéng HIV/AIDSHIV/AIDS, dic biét
d6i véi nhom nam c6 quan hé tinh duc
dong gi¢i (MSM) va ngudi mai dam.
St dung ATS con vwot ca ra ngoai cac
quan thé nay va kéo theo tinh trang
méic ching bénh tdm thin va cac réi
loan chitc nang xa hoi.

Nam 2018, chwong trinh phong
chéng HIV/AIDS van duy tri 316 co s&
diéu tri Methadone & tit cd 63 tinh/
thanh pho, cung cip diéu tri cho 52.677

bénh nhéan, thwc hién dwoc 65% muc
tiéu qudc gia dwoc Tha twéng Chinh
phu giao theo Quyét dinh s§ 1008/Qb
-TTg'’. Nam 2017, viéc m¢& rong cac co
s& diéu tri Methadone dd phan 4nh mot
s6 thay d6i mé&i vé chinh sach. Vi du nhw
Chinh pht Viét Nam da tw chd nhiéu
hon vé hd tro tai chinh va hanh chinh
cén thiét d€ duy tri hoat ddng cia cac co
s& diéu tri ; mot co ché déng gop chia
sé chi phi gitra nguoi bénh va Nha nwéc
da dwoc thiét 1ap (s6 tién ngwoi bénh
déng chi tra 1a 10.000 déng /mot ngay
( twong dwong khoang dwéi 0,5 do la
tai thoi diém d6). Ngudi bénh tai cac co
s& diéu tri Methadone cta dia phwong
khong con phai yéu ciu "dang ky" véi
chinh quyén dia phwong d€ 1a "bénh
nhén cé du tiéu chudn” vao diéu tri. Tuy
nhién, cac b4o c4o lai cho ring viéc thay
déi vé chinh sach nay dwoc thuc hién
khong déng déu & tit ca cac co s& diéu
tri, va cudi cing, Chinh phu Viét Nam da
dau tw viéc san xuit methadone tai Viét
Nam véi gia thanh chi phi thip hon?.

Chi tiéu quoc gia dwa ra vao nim
2015, chwong trinh Methadone diéu
tri cho 80.000 bénh nhin, hoic gin
1/2 s6 nguoi st dung heroin ¢ ho so
trong nam 2015.

Khi dwgc hdi vé sw khac biét giira

viéc bénh nhan vao diéu tri cia nam
2018 va chi tiéu da dwoc cong bo, cac
ciu tra loi hwéng theo hai chu dé: Thir
nhit 13 viéc duy tri diéu tri cta bénh
nhan tai cac co s& diéu tri Methadone 1a
mot vin dé, vi s6 lwong thuc sy nguoi
bénh str dung ma tdy tham gia diéu tri
Methadone la sat véi muc tiéu, nhung
mot s& bénh nhin da bé diéu tri. Hwéng
chu dé thi hai 1a cac thl tuc hanh chinh
cla cac phong kham, bao gobm viéc cip
phéat thudc hang ngay, cic khoan déng
chi tra, giéi han sé lwong 250 bénh nhan
dwoc vao diéu tri tai mot sd co s¢ diéu tri
va théi d6 cla can bo, tit ca nhitng diéu
d6 da ngan can nguwoi bénh tham gia vao
diéu tri va duy tri diéu tri tai cic co s&
diéu tri Methadone®'. Nghién ctru nham
m¢& dwong dwa buprenorphine vao diéu
tri tai Viét Nam dwoc thiét k&, mot mat
nhim cung cAp mot lya chon nira vé loai
thudc diéu tri thay thé, gidp giam thiéu
Cac rao can nay va cai thién viéc duy tri
diéu tri cia ngwoi bénh?%. Nghién ctiu
vé Buprenorphine/naloxone dé gidm
nghién va cai thién két qua diéu tri HIV &
Viét Nam (BRAVO) dwa ra mot lya chon
quan trong cho viéc diéu tri nghién cac
chit dang thudc phién bing thudc, dic
biét cho nhirng ngwdi mudn tiép cin téi
cic co s& diéu tri Methadone, nhung

C4c déng dang vién hé tro phuc héi ciia Nhém Hai Dang dang chia sé kinh nghiém
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gidp tré ngai vé quing cich va nhitng
van dé c6 lién quan khac.

Trong khi moéi lo ngai vé viéc st
dung ATS ngdy cang ting, nhung vin
chwa cé dwoc mot co sé riéng, chuyén
trach nhiém vé dw phong va diéu tri
SUD. Thuec t&€ ndy da dan dén cac phan
tng khac nhau, can c vao viéc nguoi
dung da st dung loai ma tdy nao, chit
gy nghién dang thudc phién hay ATS,
thay vi cin c6 y niém toan dién hon vé
cac r6i loan do st dung chit gy nghién
(SUD) hodc mic bénh nghién do st
dung chit giy nghién.

Mot cach phin (ng d6i véi tinh
trang str dung ATS la dwa vao cac bénh
vién tAm thin. Theo mdt nguwoi tra loi
phoéng van, nhitng bénh nhén lwa chon
st dung chinh la ATS sé dwa Vién Strc
khoe TAm than Qudc gia. Cach phan Gng
thir hai l1a nhin nhan viéc st dung ATS
nhw hanh vi léch lac, cin dwoc céc luc
lwong bao vé an ninh, trat tw noi cong
cOng tai dia phwong giam sat va xt ly
bing cach ap dung bién phap dua vao
trung tAm cai nghién bat budc. Mot irng
ph6 khac ciia PEPFAR, phoi két hop véi
Cuc Phong chdng HIV/AIDS (VAAC) cla
B0 Y té Viét Nam, x4c dinh cic wu tién
can thiép vao nhitng nguwdi MSM va
nhitng ngudi chuyén gi¢i sit dung ATS.
bé dap ng cac chi tiéu vé phong chéng
HIV/AIDS cta chwong trinh, PEPFAR
stt dung két hgp cac phwong phap tim
ca dwong tinh HIV, do tai lwong virus
va cac chién lwgc gidm hai nhdm giai
quyét nguy co gia ting lay truyén HIV/
AIDS do str dung ATS. Cac hoat dong
tim ca dwong tinh HIV, xét nghiém HIV
va theo doi dwoc thuc hién théng qua
cac to chirc cong déng st dung doi ngii
ddng ding vién ti€p can cong dong. Va
cac hoat dong giam hai, trong truong
hop nay, wu tién s dung dw phong
trwdc phoi nhiém (PrEP) va bao cao
su?. Viéc st dung dong ding vién
ti€p cin nhitng ngwoi tiém chich ma
tay (PWID) ciing 1a mot diém néi bat
cuia cac dv an nghién ctru, nhw nghién
cru S& dung Ma tdy va cac Bénh Lay

qua buwdng Mau tai Viét Nam (DRIVE),
nhdm tim céch ti€p cin ca nguoi st
dung ATS va heroin dé gidm thiéu cac
nguy co lay nhiém HIV tai Hai Phong®“.

Mot dw an thi diém khac, Recovery
Plus, bt dau vao nim 2018 thong qua
nd lwchop tacgitra Chinh pht Viét Nam/
Van phong Chinh phi/Bd LDTBXH va
PEPFAR/SAMHSA, do SCDI thwc hién
phéi hop v&i Cuc Phong chdng TNXH,
tip trung vao chuyén hwdng diéu tri
cho nhirng nguoi st dung ma tay (ATS
va chit dang thudc phién) tlr cic co s&
cai nghién bt budc?®. Hon 200 bénh
nhén tir bén quin tai Ha Noi va TP Ho
Chi Minh da dwoc chuyén lan tir cic co
s& cai nghién bit budc dé ti€p can cac
dich vu dv phong va diéu triHIV/AIDS
va diéu tri ma tdy tai cong dong. Trong
thi diém Recovery Plus, SCDI t8 chikc
cac hoi thao tip huin cho cong an dia
phwong, thim phan va cac Uy ban Nhan
dan c6 lién quan téi cac thu tuc hanh
chinh 4p dung bién phdp dwa nguoi
vao trung tAm cai nghién bat budc.
Thi diém nay st dung d6i ngi dong
dang vién ti€p cin cong dong dé€ duwa
nhitng ngudi st dung ma tiy dén cac
co s& xét nghiém HIV, cac phong kham
Methadone, phong gi¢i thiéu viéc lam
va tram y té xa.

Chinh pha Viét Nam, Vian phong
Chinh phu, B6 LDTBXH, Toa an nhan
dan tdi cao va By Y té cling tham gia
vao cac giai doan dau cta ké hoach thir
nghiém tda 4n ma tuy, lwva chon nhim
thay thé cho md hinh cai nghién tip
trung tai Viét Nam. Trung tam Tw phap
hinh sw ctia SAMHSA d3 c6 nhitng hd
tro ban d4u quan trong cho mo hinh
nay. Thu twéng dwong nhiém, Nguyén
Xuan Phuc, da téi tham mot toa an ma
tuy ctia Hoa Ky vao nam 2013 va Ngai
Tht twéng da quan sat cic thu tuc td
tung, 1ap ké hoach diéu tri va thwc hién
diéu tri, tuyén an c6 lwa chon thay thé
va gidm sat. V&i sw hd tro cia Colombo
Plan, Cuc phong chéng ma tdy va thuc
thi phap luit qudc té cia Hoa Ky da
moi Hiép héi cac chuyén gia tdoa an

ma tiy cia Hoa Ky t&i gidng day cho
cudc tdp huin va 1ap ké hoach cung
Viét Nam?°. Hoi thdo, dwgc to chirc vao
thang 12 nam 2019, c6 sy tham gia cta
cac quan chirc toa an, nhan vién cia
cac trung tAm y té, cAn bd x4 hdi va cac
thanh vién c6 lién quan cta cac quan
Nam Tt Liém va Long Bién. Cac buéc
ti€p theo sé phu thudc vao ngudn luc
sdn c6 dé hé tro thi diém.

Vao mua thu nam 2019, SAMHSA/
Viét Nam, phéi hop v&i Trung tim
chuyén giao cong nghé Diéu tri Nghién
va HIV BPong Nam A ctia SAMHSA, da
t6 chitc mot chuyén tham quan hoc
tap cho phai doan Viét Nam (bao gbm
cac dai dién cia Van phong Chinh phy,
Qudc hdi, va cac bd cb lién quan, td
chirc phi chinh phu va cac vién nghién
ctru) dén Chiang Mai va Chiang Rai cla
Thai Lan?’. Trong vong bay nam (2010-
2017), Thai Lan da xem xét va stra ddi
luat ma tdy va b sung cdc phwong phap
tw nguyén, dwa vao bang chitng tai cong
d6ng cho cac lwa chon vé diéu tri ma tdy
bat budc. Luat di duwoc stra ddi va thuc
hanh ap dung phwong phap cham séc
va diéu tri ma tay dwa vao cong dong
ctia UNODC; mét trong nhirng két qua la
stra d6i hé thong chim séc strc khde cla
Thai Lan c6 ca cac can thiép vé rdi loan
do st dung chit.. Chuyén thiam thuc
dia nay con t&i mot s6 bd phan cha hé
théng SUD, nhw bénh vién tdm thin cho
bénh nhan bi rdi loan tAm than do st
dung methamphetamine, trung tam y
té tai cong déng phéi két hop chiam séc
SUD, céc dich vu diéu tri bang thudc va
cac chwong trinh duw phong.

Chuyén thim quan ciing tim hiéu
cac dich vu nhdm giai quyét vin dé
nghién nhiéu chit ma tdy do can b y
té€ tinh nguyén ctia thon/ban tai cac co
s& y té€ tuyén xa va bénh vién huyén
cung nhau cung cp cac can thiép diéu
tri dwa trén bang chirng nhuv can thiép
hanh vi; phong vin tao dong luec; tri liéu
nhan thitrc hanh vi; sang loc, can thiép
so b0 va chuyén gtri diéu tri (SBIRT); va
mo hinh cham sé6c MATRIX.
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GIAI DOAN I1l: XAY DUNG NANG LUC, DUY TRI CAC NO LUC, VA HUGNG VE TUGNG LAI (2016-2020)

Cacnghién ciru nhw BRAVO va DRIVE,
céc thi diém nhuw CATS va Recovery Plus,
va c6 kha niing, cic toa 4n ma tly nira, tit
ca déu thé hién cic budc ting tién trong
Dé 4n D6i méi Cong tac Cai nghién nidm
2013 nhdm giam viéc sir dung cAc trung
tAm cai nghién bat budc, dé cd vii cho
viéc st dung cac ngudn lwc dwa vao cdng
dong, c6 bang chirng cho cdng tac diéu
tri ma tay?%.

Cung thoi diém d6, that dang tiéc,
mot s6 ngudi tra loi phong van da lwu
y rang thai dd cia xa hoi va quan diém
chinh tri d6i véi nhitng ngwoi str dung
ma tdy, dac biét dlrng trwdc tinh trang
st dung ATS gia tang, da quay tré lai
cach nhin nhan cii vé cac rdi loan st
dung chit giy nghién (SUD) nhw hanh
vi tdi pham. Cic dir liéu vé thuc chit
viéc thay ddi s6 lwgng hoc vién trong
céc trung tAm cai nghién bat budc tinh
tlr lic ban hanh D& 4n D8i méi Cong tac
Cai nghién nam 2013 dén nay rat khé
x4c dinh. Cac sd liéu do Bo LDTBXH
cung cip tir nim 2012 dén 2020, dwoc
trinh bay tai Phu luc E: Cac Trung tam
cai nghién bat budc dwoc thanh lap
theo Nghi quyét 06/CP (1993), 2012
-2020, can khing dinh cac thong tin
duwdng nhw khang dinh ring quy mo st
dung c4c trung tim cai nghién bit budc
c6 gidm trong thoi gian dau thuc hién
Dbé 4n ddi mdi cong tac cai nghién n &
giai doan d4u ctia bé 4n D8i méi Cong
tac cai nghién; nhuwng cé vé nhw gin day
tinh hinh lai tré vé nhu tinh trang truéc
khi c6 Dé 4n D6i mai.

Sw trbi day ctia cach nhin nhan st
dung ma tay la t6i pham lai dwgc ciing
c6 bang cac thong tin s&n c6 lién quan
dén viéc gin diy Quéc hoi xem xét sira
ddi luat, dic biét viéc sira d6i va b6 sung
mot s6 diéu cia Luat X ly Vi pham
Hanh chinh s6. 15/2012/QH13. Nhitng
nguoi tra loi phong vin bay té lo ngai
rang nhitng thay ddi dwoc dé xudt tai
khoan muc 89 dén 104 ctia Luat Xt Iy Vi
pham Hanh chinh s& din dén tinh trang
nhiéu hon, ch khéng phai chi mot vai
ngudi c6 cac roi loan do st dung chit

gdy nghién bi dwa vao cac trung tam
cai nghién bat budc. Mot phan tich vé
bd luit nay Gng hé cho quan diém coi
st dung ma tuy la toi pham, dwa vao
nhitng thay ddi dang dién ra vé "mé
rong khung hinh phat" bdng viéc ha
dd tubi cia ngudi pham toi, gidm thoi
gian xét xt& d6i v&i nhitng ngudi bi
nghi ngo cé vi pham va mé rong loai vi
pham bi x& phat?’.

Cach ti€p cin nhim ting cuwdng cai
tién diéu tri SUD da dién ra tai nhiéu
quéc gia, k€ cd Hoa Ky. Cac buwéc dé
tién t&¢i xdy dung mot hé théng diéu tri
SUD 16ng ghép, dwa vao bang chitng,
tai cong déng gip phai tinh hudng tam
phai ngwng tré, do viéc thyc hién khong
déng déu cac chinh sach tot hodc cac
buwdrc Ui tir viéc cing ¢ quan diém cho
rang nghién ma tdy 1a mot hanh vi tdi
pham nén t6t nhit xit ly bang cac bién
phap trirng phat.

Theo ghi nhan tir nhitng nguoi tra
loi phong van chwong trinh Methadone
t&i mirc ti€p cin diéu tri cho hon 50.000
bénh nhan, cong bd ring nghién ma tay
la mdt can bénh, khong phai " té nan xa
hdi", chdp nhin quy trinh cai nghién
tw nguyén, Thd twéng Chinh phu ban
hanh Dé 4n D8i méi Cong tac Cai nghién
da 16ng ghép diéu tri SUD vao dich vu
chim séc lién tuc dwgc cung cip tai cac
trung tim y té€ dia phwong, phat trién
nhitng hiéu biét, kién thic thong qua
cac nghién ctru do Viét Nam va cta
Viét Nam, va dao tao, gido duc k§ nang
cho hang ngan nhén vién y té vé diéu
tri SUD dwa vao bing chirng — tat ca
nhitng thay ddi tich cuc nay gitp tao ra
tién bo to 16n ca vé y nghia va pham vi.
Tuy nhién, tic dong cda nhitng thanh
twu nay bi gidm sut do viéc phan tan
trach nhiém déi véi van @é vé SUD &
nhiéu co quan Nha nwéc. Digu nay, doi
khi d4n téi cac cach tiép cn trai ngwoc
nhau; cé cach tiép cin tip trung vao
gidi quyét viéc st dung mét loai ma
tdy trong mét thoi diém nao d6, nhwng
chwa phai 12 nghién; va lai cé cach tiép
cin tip trung cac ngudn lwc khong dwoc

db6i dao kém hiéu qua hon mic cAn co t,

<o " 5 A s
vi cdc nguodn luc nay dwgc phan chia téi
mot sd cac bd, nganh véi nhiéu phwong
phap thyec thi khac nhau.
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DIEU GI CO THE XAY RA: NHUNG CO HOI KHONG DUGC NAM BAT VA VAN DUNG 2005-2019:

Diéu gi c6 thé xay ra: Nhiing co hdi
khéng dugc nam bat va van dung

2005-2019:

B&i vi khéng c6 hé thdng nao 1a hoan
hdo, nén thatla chinh dang dé tw vin xem
liéu c6 thém nhitng thay ddi ndo nira,
cin xuit hién trong giai doan 15 nam
nay, dé c6 thé gidp ti€p cin dwoc hai em
st dung ma tiy mot cach sém hon. Cé
ching nhitng co hdi khac d4 c6 sin trong
giai doan nay, nhwng khéng nhan thic
duoc, d€ c6 thé dong vai tro chi dan cho
nhirng phat trién trong twong lai khong?
Liéu hai anh em st dung ma tdy nay cé
thé dugc tiép cdn sém hon khong? Liéu
nguwoi than trong gia dinh va hang xém
lang giéng c6 duwoc thu hat d€ déng cac
vai tro khac nhau trong cac can thiép nay
hay khéng? Liéu cic dong ding vién hd
tro’ phuc hoi ¢ thé thu hiat hai anh em
vao diéu tri sém hon khong? Suy nghi vé
nhitng co hdi chwa duwoc ndm bat khong
phai la ban vé thit bai hodc c6 y chi trich;
thay vao dé, 1a viéc tp trung nhin nhan
lai cac co hdi da bi bd 16, hoc héi rat kinh
nghiém, gitp ich cho nhitng cong viéc
khac va gidm thiéu viéc bo 1& cac cic co
hoi trong twong lai

CAau hoi vé cac co hoi bi bd 16 1a mot
phian ca hwéng dan phéng vin, dung
cho tit ca cic cudc phong vin nhirng
nguoi trong nude va qudc té cé lién quan.
Khong c6 gi dang ngac nhién, cau tra loi
déu rit nhit quan cho ciu hoi nay, trich
dan 101 cia mot vi 1anh dao ndi tiéng cia
Viét Nam 13, " Ching t6i tdp trung vao
phong chéng HIV/AIDS [nhu mot diéu
kién], chir khong phai vé rdi loan do sir
dung ma tiy [nhw mét tinh canh xuit
hién cung ltc ]” Diéu nay dwoc dé cap
dwdi nhiéu hinh thirc khac nhau. Mot s6
cho ring co hoi bi bd 1& 1a viéc chi dua
duy nhit vao diéu tri methadone; nhitng
ngwoi khac cho ring vi chi dwa duy nhat
vao ty 1& hién nhiém HIV/AIDS va s6 do
tai lwong virus d€ coi d6 1a chi s6 thanh
cong. Thuec t€ trong giai doan nay la viéc
huy dong cic nguon lwc tai chinh tir cac

co quan chuyén mon trong nwéc va quéc
té, ngin sich diéu tri va cac ngudn luc
6 lién quan khic dé xdy dung mot hé
théng nhdm ngin chin mdi hiém hoa
ctia HIV/AIDS va tao diéu kién dé diéu
tri Methadone c6 thé tiép can lén téi 1/3
s6 nguwoi str dung ma tdy c6 ho so bi cac
r0i loan do st dung ma tdy dang thudc
phién, chi khong phai 12 mot hé théng
nhim giai quyét cAc van dé sinh hoc- tAm
ly- x4 héi cta chirng roi loan do st dung
cac chit gdy nghién (SUDs).

C6 mot s6 cac twong quan trong cau
tra 101 vé chi duy nhit chu trong dén
HIV/AIDS. Vi du, st dung rwou, hiu
nhw khong dwoc nhan ra hoac tho luan
trong bdi canh ctia hé thdng diu tri
SUD, da tang gip doi tir nim 2003 dén
20101. Ganh ndng bénh tit cua viéc st
dung rwgu qua mirc tai Viét Nam & mirc
diém cao nhit vi s nam tudi tho mat
di do uéng rwou, mét chi sd do gom xo
gan, tai nan giao thong dwong bo va ty
1é hién hanh cta rdi loan st dung rwou
va nghién rugu2. Mirc do bo qua khong
quan tim dén van dé str dung rwou, ma
chi coi d6 1a mot mat hang xa hoi da dwoc
nhin manh trong mot cudc hop cla
nhitrng ngwoi dang trong qua trinh phuc
h6i, khi mot thanh vién mé tdi va 13y ra
mot lon bia d€ udng cung do an, viéc dn
uéng nay duwoc coi 1a théng thuong.

Méi day, vao nam 2020, mdt tiéu
chuin méi vé "khong khoan nhuwong"
v&itinh trang st dung rwou, bia khi lai xe
da dwoc ap dung tai Viét Nam, tdc dong
cla tiéu chuln nay van chwa dwoc biét
vao thoi diém nay. C6 1€ co hdi dé phat
trién mot hé théng diéu tri SUD chuyén
nganh, nén tim cach giai quyét nhiéu loai
chit giy nghién khéc, tir rwou bia, thudc
14, cAn xa, dén methamphetamines va
ma tdy dang thuéc phién. Nhirng chit
gay nghién da khéng dwoc nhin nhan
vao nam 2005, khi cic ddi tdc qudc té

va Chinh phu Viét Nam xac dinh dwong
hudng chi tap trung danh riéng cho giam
ti1é hién nhiém HIV/AIDS.

Co hoi tiép theo dugc dé cap dén
nhiéu nhit viéc thuc hién khong dong
déu bé an Ddi maéi Cong tac Cai nghién
2013. D& an dwa ra cic nguyén tic manh
mé nhim xiy dung mot hé théng can
thiép SUDs dwa vao bang chitng, tai cong
doéng va dwoc 16ng ghép vao hé thong
céc tram y t€ xa/phwong trai dai khip
dit nwdc cha Viet Nam. Két hop gilra
nhitng thay d6i vé hoan canh chinh tri,
phan tan trach nhiém trong theo doi
toan dién va cach quan tri da ting /da
tuyén ctia Viét Nam, da ly gidi cho thuc
té€ 1a viéc thwc hién d6i méi ndy " chuwa
phadi la chid treong to 16n cda chinh phi”,
theo loi clia mot ngwdi tra loi phong van.

C6 1& biéu hién ré rang nhit cia cac
co hoi bi bé 1& nay 1a viéc vai tro clia cac
trung tdm cai nghién bat budc lai dwoc
ti€p tuc trong cach &ng phé v&i vin nan
str dung ma tiy cua Viét Nam. Mdc du
mot s6 trung tAm da tién hanh thay doi
bing cach dwa diéu tri Methadone va cai
nghién ty nguyén vao trong trung tam,
nhwng dé lai khong phai la quy dinh
chuin cho hoat déng cta cac trung tim.
Thuc t€ 13, 112 trung tAm cai nghién bt
budc 1a két qua cla viéc dau tu kinh t&
dang ké vé viéc s lwong nhin vién va co
s& ha ting & ca thanh thi va néng thén
Viét Nam. B4o cdo cho biét, d€ c6 hoc
vién vao trung tam cong an dia phwong
dwoc giao cac chi tiéu c6 thwdng veé tai
chinh dé€ chuyén gt cic cw dan c6 "cac
hanh vi d3 dwoc xac dinh ré rang" dén
ban danh gia ctia xa tai dia phwong, ban
nay sé viéc ap dung bién phap dwa vao
trung tdm cai nghién bat budc.

Nhu ciu diéu phéi va lién lac gitra
cac doi tac va cic nha tai tro qudc té va
gitta nhom nay véi Chinh phi Viét Nam
duoc coi 1a mot co hoi. Trong sudt giai
doan nay (2005-2020), c6 it nhit 15
sang kién hd tro tai chinh va ky thuat
do chinh phi quéc té€ va cac t6 chirc tir
thién tai tro tai Viét Nam. Ngoai ra, c6 rat
nhiéu "chuyén gia" ki thuat trong nwérc,
lam viéc véi rat nhiéu cic dw an doc 1ap
khac. N6 lwc nham phéi két hop va trao
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d6i thong tin, lién lac gitra s6 lwong 1én
cac co quan quéc té, dwa téi mot khoan
d4u tw tai chinh dang k& nhwng khong
dwoc tAp hop lam don biy cho vin dong
chinh sach dé c6 nhirng thay ddi, hodc dé
xdy dwng mot hé théng chit ché vé can
thiép SUD.

Strc manh va sy gin b6 ma nguoi Viét
Nam ludn cé d6i véi gia dinh va cong
doéng dia phwong la rit dang chu y, va
nét dic trung nay thwong dwoc dé cap
trong cac tai liéu va tai cac cudc phong
van cla ching t6i. Nhitng phdm chit nay,
trong khi rat phu hop tai xa/phwong dia
phwong, nhwng lai khong dwoc van dung
hodc tham gia mét cadch day du vao hé
thong can thiép SUD & cac tuyén trén.
Kha ning cla gia dinh Viét Nam nhim
huy dong cac thanh vién gia dinh gitp
dd, theo doi tudn thi phac do diéu tri va
két ndi ngwoi bénh téi cac dich vu hd tro
x4 hoi dé€ duy tri qua trinh phuc héi chira
dwng tiém nang to 1én, dic treng cho hé
thong diéu tri SUD cuia Viét Nam.

Quan sat lién tuc trong nam cudc di
thdm thuc dia cho thdy thiéu sw tham
gia ctia phu nir trong s6 cac bénh nhan
va cac dong dang vién ho tro phuc hoi.
Quan sat nay dwogc cling ¢ bing thuc té
12 hau hét cic bdo cdo va 4n pham c6 cac
dir liéu vé SUD déu bi gi¢i han vé thong
tin tham khao hoic han ché viéc phan
chia s8 liéu theo gidi tinh. Ngoai trir c6
phin vé phu nit mai dim khi thdo luin vé
str dung ma tdy lién quan dén HIV/AIDS.
Khi dworc hoi vé van dé nay, nhirng nguoi
tra 101 phong van da thio luin theo hai
chu dé: mot viéc phu nit lam dung ma
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tdy chu yéu 1a vdn dé cda phu nit mai
dam; hai 13, trong van héa Viét Nam, phu
nit khong st dung cac chit giy nghién.
Mot nguoi (nit) tra 1o phong van da dit
khoat khong dong y véi cac chi dé nay,
ma khéing dinh ring do ky thi va bé qua
thuec t€, da khién nhitng ngwdi phu nir bi
coi 1a tAng 16p khdng dwoc xem xét dén
khi ban vé SUDs.

Cac tai liéu hién c6 chi tap trung
vao ty 1é cac roi loan do nghién ma tiay
tai Viét Nam, bdo cdo vé ty 1é rit thap
vin dé r6i loan do lam dung rwgu &
phu ni&* (dwéi 0,5%) va thwong chi
thdo luan vé viéc phu nir st dung ma
tdy trong bdi canh cda ty 1& hién nhiém
HIV/AIDS. Khong c6 bao cdo nao dwoc
x4c dinh sd lwong phu nit st dung
methamphetamine, d€ c6 thé trich dan
cho nghién ctru nay. Trén thuc té, néu ty
18 hié¢ mic chirng SUD thwong rat thip
& nhom ni tai Viéet Nam ngay hom nay,
thi that khé c6 thé twéng twong ring ty
18 hién mac SUD s& khong ting cling voi
nhitng ting truedng Kinh té.

Bao hiém y t& x4 hoi (SHI) da s&n
sang chi trd dwdi nhiéu hinh thic cho
nguwoi dan tiép cin cac dich vu y té
ndi trd va ngoai tra tai Viét Nam ké tir
nhitng ndm 1970, chuyén ddi cé hiéu
qua ttr dich vu y t& qudc gia sang cho bao
hiém. Chwong trinh Bao hiém y t&€ vin
¢6 nhirng khodng trong, gidng nhw hau
hét cac chwong trinh bao hiém; mét 1a
bao hiém khdng thanh toan cho cac dich
vu do bén thit ba- cic nha tai tro da hd
tro. Thuec t€ 12 hdu hét cc chi phi vé xét
nghiém HIV/AIDS, dv phong lay nhiém

cuia Viét Nam: Cac bai hoc kinh nghiém ti Dy
an Quan tri va Tai chinh Y t€, 2014-2017, Hé
théng Y té€ & Cai cach 4: 2 (2018), trang 114,
doi: 10.1080/23288604.2018.1440346;

Pai st quan & Lanh sy quan Hoa Ky tai Viét
Nam, "Chinh ph Hoa Ky va Viét Nam chao
mung nhiing bénh nhan dau tién dugc nhan
thudc diéu tri khang virus qua Bao hiém Y té
Viét Nam," Ha Noi, ngay 8 thang 3 nam 2019,
https://vn.usembassy.gov/20190308 first-
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va thudc diéu tri (vi du, thudc khang
vi-rdt) da dwgc cidc nha tai trg quéc
té, dic biét 1a PEPFAR va Quy toan ciu
chi tra, chi c6 30- 40% s& ngwdi nhiém
HIV/AIDS do bao hiém y t€ chi tra trong
nidm 20143. Nim 2014, ndm dwoc viéc
PEPFAR chuyén titr chwong trinh hd trg
céc dich vu diéu tri truc ti€p sang hd tro
xdy dung nang lwc va ki thuat, Chinh pht
Viét Nam, thong qua B0 Y té-Cuc Phong
Chéng HIV/AIDS Viét Nam (VAAC), Bd
Tai chinh va Bao hiém X4 hoi Viét Nam,
voi sw giup dé cda USAID, dw an Quan tri
va Tai chinh Y t&, d4 bit dau phan tich chi
tiét vé cac chi phi va chién lwoc cn thiét
d€ m& rong pham vi bao hiém y té dén
cho t4t ca cAc bénh nhan HIV chwa tham
gia bao hiém y t&, dong thoi giai quyét
cac khoang tréng con ton dong trong cac
dich vu phong chéng HIV4. Mot 14n nira,
nd luc tp trung vao HIV/AIDS va khong
bao gom viéc bao hiém sé chi trad cac
dich vu can thiép SUD cho nhitng nguoi
méc chirng SUD va /hoic c6 chin doan
nhiém HIV/AIDS.

Ting co hdi vira dwoc ban ludn &
trén, phén lén, da khéng dwoc van dung
do t6 hop céc gidi han vé chwong trinh,
kinh té&, chinh tri hoic kién thirc & mot
thoi diém nhat dinh. Hau qua la cac co
hoi nay da bi bé 1& trong giai doan nay
6 thé gy ra cac chi phi x4 hoi hodc cac
hao tén khac, nhwng khong lam mét di
nhitng thanh tyu da dat dwoc cha giai
doan nay. Néi tém lai, mot co hoi chwa
thuc hién van 1a mot co hoi.
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Vién VSDT TW,, “Danh gia vé dang ky va
st dung thé bao hiém y té trong cham soc
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researchgate.net/publication/315891118
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with HIV.
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DINH HUGNG SAU 2020: DUY TRI THANH QUA VA THUC HIEN CAC BUGC TIEP THEO

Pinh hudng sau 2020: Duy tri Thanh
qua va Thuc hién cac Buéc tiép theo

V&i nhitng thanh céng cia 15 nam
qua va sé khong c6 sy hién dién cda
SAMHSA, co hoi hwéng téi la can duy
tri nhitng thay ddi dé ti€p tuc thu dwoc
hiéu qua trong diéu tri SUD va xac
dinh cac dich vu SUD mé&i d€ b6 sung,
dwa vao nhu ciu hién tai va nhitng dw
béo thiy truwdc cho twong lai. Viéc giai
quyét cdc moi quan tAm nay rat thiét
yé&u nham tiép tuc cai thién cac thanh
qua khac nhau vé chim séc sttc khoe
cia Viét Nam, dic biét do6i véi cac
cdn bénh min tinh, nhw ti€u dwong,
huyét 4p cao, HIV/AIDS va hen suyén,
& nhitng nguwoi cé lién quan dén
nghién cac chit ma tdy. Nhitng nguoi
trd loi hwéng dan phéng van da néu
ra nhirng méi quan tAm nay. Tac gia
clia bao cdo nay da két hop ndi dung
trd loi cia nhitng ngwoi dwoc phéng
van v&i cac so liéu va ndi dung cac tai
liéu hién c6. T4t ca nhitng dit liéu nay
dwoc tac gia chat loc dwa vao quan sat
va kinh nghiém chuyén mon, dé dwa
ra nhirng goi y sau day veé viéc duy tri
va dé xuit nhitng né lyc nham phuc
vu mot cach cé hiéu qua cho nhirng
nguoi dan Viét Nam dwoc chidn doan
méic chirng réi loan do st dung chat
giy nghién (SUD), cling nhw gép phin
cai thién sirc khoe tai Viét Nam.

Duy tri nhitng thanh tuu c6 hiéu qua

Viéc gidi thiéu, chdp nhin va st dung
rong rdi phwong phap diéu tri bing
thudc, dac biét 12 methadone va gin
day 1a buprenorphine dé diéu tri cac
r6i loan do st dung chit giy nghién
dang thu6c phién (OUD) l1a mot thay
ddi, cAn phai dwoc tiép tuc. Chinh phu
Viét Nam, véi nang lwe cia minh, da
lam chd mot cach c6 hiéu qua quy trinh

san xuit va phin phdi methadone va
dwa ra cadc muc tiéu nhiam dat dwoc
50% s6 ngwoi nghién cic chit dang
thuéc phién ti€p cin dwoc diéu tri.
Hon nita, viéc dwa buprenorphine vao
diéu tri, ngoai cac co s& thi diém hién
tai, dac biét cho cac vung néng thon
va cac khu vuc kho ti€p cin khac, sé
gidp ddy nhanh qué trinh dat dwoc
cac muc tiéu da dé ra. Viét Nam sé tiép
tuc gat hai dwgc nhitng thanh cong,
do viéc xem xét b6 sung st dung cac
loai thudc khac, nhw naltrexone, hoic
naltrexone dang tiém, Vivitrol diéu
tri nghién rwou, cling nhw cac loai
thuéc méi khac da dwoc cong bo, thi
nghiém va gidi thiéu dé diéu tri SUD.

CAc gia tri va nguyén tic c6t 181 duoc
thira ké tir P& 4n DPGi méi Cong tac
Cai nghién nam 2013 cin dwoc duy
tri va hién thwc héa. Nghi dinh cong
nhan nghién 1a mét bénh/ mét tinh
trang strc khoe va tir bé quan diém coi
nghién ma tiy la “té nan xa hoi”, khong
chi @ddnh ddu mot c6t mdc quan trong,
ma con mang gid tri dic biét thiét
yéu d€ xdy dwng mot hé thong diéu
tri bénh nghién theo dinh huéng dwa
trén cac bing chirng, tai cdng dong,
dwogc 16ng ghép vao cac co sé y té cla
dia phwong. Trong khi, vAn con nhiéu
cdng viéc cin phai lam dé hién thuc
hoa dwoc ké hoach nay, rat cin quan
tdm d€ ngan chin tinh trang thoai lui
khoi cic nguyén tic cdt 16i nay va tu
twéng mic dinh c§ chitng minh ring
cac bién phap can thiép trwéc day la
khéng hiéu qua. M8i quan ngai nay
da dwoec trinh bay, cu thé 1a nhitng dé
nghi thay d8i dang dwoc Qudc hoi xem
xét tai cAc khodn muc tr 89 dén 104
cua bd Luat X ly Vi pham Hanh chinh,

nhw da ban luin & trén.

Strc manh dwoc két hop cta gia dinh
Viét Nam, doan két va gan b6 clia cong
dong dia phwong la diém dic trung
ndi bat ctia doi s6ng va vin hoéa Viét
Nam. Céc gia tri bén vitng chia gia dinh
va cong dong dia phwong 1a nén tang
cho su phat trién gido duc, sw tham
gia clia ngudi dan, phic loi kinh té va
hoat dong van héa. Nhitng thé manh
nay 1a ngudn lwc chwa dwoc phat
huy ding mic cho viéc ti€p tuc phat
trién moét hé théng dic trueng cta Viét
Nam d€ giai quyét cac vin deé réi loan
do st dung chit giy nghién (SUD).
Tiém ning md rong cac mébi quan hé
gia dinh d€ tao sttc manh don biy
cho cac hd tro va theo ddi cong tac
diéu tri 12 khéng cé gi¢i han. Twong
tw, nhw tinh than doan két va gan bo
gitta cac thanh vién trong cdng dong
dia phwong cling c6 thé cin dwoc md
rong dé thwc hién cac chic nang don
b4y, ho tro va gidm sat. That dang tiéc,
vii lwc cia céng cudc phat trién kinh
t€ nhanh chéng va di cung véi do thi
hoa c6 thé lam suy gidm stirc manh cia
nhitng gin két gia dinh va cong dong
nay. Do d6, kho khan, thach thic 1a
viéc tiép tuc phéi két hgp va md rong
nhirng thé manh nay ctia Viét Nam cho
sw nghiép phat trién hé thdng diéu tri
SUD khi con day tiém ning manh mé
va truéde khi ching bi tan ra.

Sw khéi dau cha viéc xay dwng mot
doi ngll dwgc dao tao, cdé k§ nang,
bao gébm cac béc si, y ta, tw vin vién,
nghién ctru vién va cac quan tri vién
da nhanh chéng dwgc ba Trung tam
VHATTC trién khai, bit dau tir nim
2011. Tai thoi diém nay, hang ngan
cac can b cta Viét Nam da dwoc dao

24 NHIN NHAN LAI CONG TAC BIEU TRl CAC ROI LOAN DO SU DUNG CHAT GAY NGHIEN TAI VIET NAM (2005-2020)

tao thong qua cac chwong trinh tai tro
nwéc ngoai va dwoc sir dung d€ cung
cdp cac dich vu can thiép diéu tri SUD.
Vi thé va hiéu qua cia do6i ngi hién
c6 gdm cac can bo man can va trong
twong lai, sé cAn dwoc nang cao thong
qua viéc xay dwng nhitrng 10 trinh ro
rang dé dat dwoc cac tiéu chuin hoc
van va van bing can thiét dé€ doi ngii
nhin lwc nay tiép tuc cung cip céc
dich vu chim séc, diéu tri dwa trén
biang chirng cho nhitng ngwoi mic
r6i loan do st dung chit giy nghién
(SUD) (va sttc khde tAm thén).

Van déng chinh sach dé€ gidm su ky
thi va dwa ra cac bién phap can thiép
méi, tir gidm hai dén diéu tri hd tro
bang thudc 1a mot phan rat quan trong
trong viéc phat trién diéu tri SUD tai
Viét Nam. Nhitng nguwoi tra 1oi phdng
vin cho biét nguwoi dian dia phuong,
cac t0 chirc NGO, cling nhw cac ddi
tdc qudc té€ da dwa ra cac thong diép,
gi¢i thiéu cach ti€p can dwa vao bing
chirng va hé trg cho cac nha hoach
dinh chinh sach dé tao ra nhitrng thay
ddi cin thiét. VAn dong chinh sach sé
cung cap cac thong tin kj thuit va cac
bang chirng can thiét cho hoach dinh
chinh sach, vi du hién Quéc hédi dang
xem xét, danh gia Luat X& ly Vi pham
Hanh chinh, day 1a mot co héi d€ cling
cd quan diém nghién 1a mo6t bénh va
loai bé quan niém coi nghién ma tay
la "té nan xa hoi".

Nhiéu nguoi dwoc phong van da
nhin manh ring viéc phat trién dich
vu diéu tri SUD trong twong lai phai
can do chinh ngui Viét Nam lam chu.
Quan diém nay rit quan trong; khi
chwong trinh SAMHSA két thdc, vai
tro ciia PEPFAR chuyén ddi sang ning
cao ning lwc va hd tro ky thuat, va cé
gi¢i han thoi gian d6i véi cadc cam két
hd tro tir thién va cac khodan tai tro
qudc té khac. T4t cd nhirng thwc té nay
nhin manh tAm quan trong va trach
nhiém cua cac bd/nganh cta Chinh
pht Viét Nam va cac d6i tac lién quan.
May thay, hién da c6 moét doi ngii cac
nha lanh dao manh mé va c6 nang luec,
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ca trong cac co quan Nha nwéc va cac
ddi tac cha Chinh pht, dé€ dam bao
rang viéc duy tri cic thanh qua hién
tai va kh&i xwdng cho nhirng thay ddi
trong twong lai clla Viét Nam ludn
dwoc dit & vi tri trong tim. Mot sd
nhitng nha lanh dao nay da déng vai
trd quan trong 1a "ciu noi" cho viéc
chuyén giao cac kién thic, va ngudn
lwc veot cac ranh giGgi vé van hoa dé
thic ddy sy phat trién cia mot hé
théng diéu tri SUD. Vi du vé do6i ngii
nay bao gém va con rit nhiéu nguoi
khic nhw Tién si Doan Hiru Bay, Tién
si Nguyén Ciru Dic, Tién si Hoang
Van Ké&; Bac si Khuit Thi Hai Oanh
cia SCDI; Tién si Nguyén T6 Nhu;
Phé Gido su, Tién si L& Minh Giang,
nhitng ngwdi cé vai tro chd chét chi
dao, hd trg hodc truc ti€p xay dung
nguon luwc, ti€n hanh nghién cdu, va
nang cao kién thirc, do chinh ngudi
Viét dan dau. Cung v&i d6 1a Pho Gido
sw, Phé Gido su, Tién si D Van Diing
va Thac s§ Vii Thi Twong Vi, 1a nhirng
gidng vién da dao tao hon 8.000 nhan
vién y té€ tir nam 2015 dén 2020; Bac
si Nguyén Thi Minh Ngoc ciia USAID;
Bac si Hoang Nam Thai cia CDC; va
Bac si Vii Huy Hoang va Thac s§ Nong
Thi Thwong, ngwoi da dé xuit va ing
ho cac sang kién va chwong trinh hop
tac thi diém do SAMHSA/PEPFAR tai
tro. Pay madi chi la danh sach cua mot
trong sO cac chuyén gia chu chét; ho
la dai dién cho mgt doi ngli dong dao
cuia nhiéu cac nha lanh dao khac.

Cac budc tiép theo

Cung véiviéc duy tri cac dwong hudng
da dé cip & phan trén, cin tién hanh
cac buéc quan trong tiép theo. Théng
qua cac cudc phéng vin, nghién ciru,
danh gia cac tai liéu hién cé, quan
sat va chit loc kinh nghiém ctia ban
than, tac gid xin dé xuit mot sd goi
y dugc cho 12 rdt quan trong nhim
thic ddy sw nghiép phat trién mot hé
thdng toan dién vé diéu tri SUD trong
twong lai va d€ tranh tinh trang mic
dinh, din dén viéc tién hanh cac co

ché& kiém soat kém hiéu qua nhim giai
quyét cic van dé st dung loai ma tdy
hién tai, cling nhw viéc xuit hién cac
kiéu r6i loan do st dung cac chit ma
tly méi ndi. Cac budc ti€p theo dwoc
dé xuidt nham dap &ng mot hodc nhiéu
tiéu chi nhw sau:

Cac hoat dong tiép theo can dugc
xay dung dua trén cac chuong trinh
va nguon luc hién cé.

«  Datra muc tiéu c6 thé dat dugc
trong khuén khé nang luc va nguén
luc hién co.

Cac budc tiép theo can phu hgp/
thich ting véi ca cac tiéu chi vé tir
thién hodc cac tiéu chi ctia nha tai
tro quéc té (nghia I3, cac hoat déng
can c6 thoi diém bt dau va két
thuc, va cac tac dong déu co thé do
ludng dugc).

Cac hoat dong dugc lay y kién tur
nhiéu déi tugng khac nhau va/hoac
dua trén cac danh gia hoac nghién
ctu hién tai.

Cac khuyén nghi dwoc dwa ra dudi
dang tém tit ngin gon, sau do6 co thé
xdy dung cic dé xuit chi tiét tr cac
bén lién quan va cac déi tac hd tro tai
Viét Nam cho phu hop.

Viét Nam sin sang xay dung mot
chwong trinh thi diém Trung tim
biéu tri RGi loan do Sr dung Chit giy
nghién trong théi han 5 ndm, bao gom
ti€p tuc diéu tri nodi tra vé cai nghién
(giai doc) cé thudc hd trg; thay doi
thoi gian ndi tru trong cac co s& cai
nghién; diéu tri ban ngay; diéu tri
ngoai tru; va cac dich vu hé tro.

M6 hinh thi diém nén dwoc dit tai
cdng déng va 1a mét khoa phong cua
mot co s& y té€ cong tai dia phwong.
Céc can thiép, chang han nhw SBIRT,
tat ca cac loai thudc diéu tri, cac liéu
phap lam sang da dwoc phé duyét (vi
du: phong van tao dong lwc va quan
ly du phong), hd tro phuc hoi va hd
tro dong ding phai duwa trén co sé&
khoa hoc va do ddéi ngli nhan vién
chuyén nghiép dwoc dao tao va dwoc
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cip chirng nhin cu thé. Sy tham gia
cua bénh nhéan trén co s& tw nguyén.
M6 hinh thi diém nén dwgc quan ly,
thong qua thoa thuan hop tac gitra B
LDTBXH va B Y Té, hoic do Bb Y t&
quan ly. Mo hinh thi diém s& 1a mot
hinh miu co s& chim séc sttc khée
trong diéu tri rdi loan do st dung chit
giy nghién (SUD), long ghép chiam
s6c strc khoe tai Viét Nam. Co sé mau
sé dwoc lap k&€ hoach b&i mot nhém
lam viéc, gbm c6 ddi tac tir cac bén
lién quan va c6 mét hop phan danh
gia chinh thirc. Cac ciu phin co ban
ctia mo hinh diém nay hién van dang
ton tai trong cac giai doan phat trién
khac nhau, v&i trach nhiém giai trinh
vé yéu té vung, mién va hanh chinh
da dang khac nhau tai Viét Nam. Cac
thanh t6 c6 trong mo hinh diém nay da
dwogc trai nghiém trong chuyén tham
quan hoc tp vé diéu tri do UNODC t§
chec dén cac trung tdm diéu tri dwa
vao cdng dong tai Malaysia (thang
7 niam 2012) va tham khdo gan day
nhit tlr chuyén tham quan hoc tip do
SAMHSA/PEPFAR t6 chirc tai Chiang
Mai (2019). C4c thanh t6 cia mé hinh
diém ciing c6 trong md hinh CATS va
dwoc mo ta trong mot hdi thao do Gido
s Dennis McCarty (Pai hoc Khoa hoc
va Sttc khoe Oregon) truwc ti€p tham
du, trong d6 tit ca cac thanh td cua
md hinh 16ng ghép tai cong dong, dwa
trén bing ching di dwgc thdo lun
vao mua hé nam 2019.

M6t bo phin cia md hinh thi diém
dwa vao cong dong va thoa thuin
hop tac 1a mot mo hinh thi diém bd
sung, nhim chuyén d6i mot sé lwong
han ché cac co sé cai nghién bat budc
do Cuc PC Té nan xa hoi, B6 LBTBXH
quan ly thanh cac chwong trinh tw
nguyén vé diéu tri ndi tra va phuc hoi
chitc nang véi thoi gian lwu trd linh
hoat, c6 doi ngli nhan vién dat chirng
nhin diéu tri SUD. Noi dung chwong
trinh diéu tri noi tra sé bao géom ca
danh gia va cham séc y té, cling nhw
tw vdn ca nhan, nhém dong ding hd
trg phuc hoi, va phat trién kj ning

lam viéc va sinh hoat hang ngay. Viéc
tham gia chwong trinh noi trd sé dwa
trén k& hoach diéu tri dwgc xay dung
& cdp d0 co s& diéu tri cdng dong hoic
duwoc xem 12 quy trinh co ban, ngin
hon vé cai nghién cé hd tro y té. Ra
khéi chwong trinh diéu tri nay, bénh
nhan sé dwgc huwéng dan tuan theo ké
hoach diéu tri cad nhan, dwoc xay dung
cung véi bac si diéu tri va cac quyét
dinh ctia bénh nhéan.

S dung md hinh bdo hiém y té
(BHYT) chi tra cho cac dich vy HIV/
AIDS, Chinh phu Viét Nam c6 thé triéu
tdp mot nhom lam viéc lién chinh phu
va mot 1an nita lai thu hiat hd tro cda
dw 4n Quan tri va Tai chinh Y té€ cla
USAID @€ tién hanh mot nghién ctru
phan tich chi philién quan gitra tai tr¢r
truwc tiép so v&i cac chi phi dwoc bao
hiém y té chi tra cho cac dich vu diéu
tri SUD tai mot mé hinh mau. Hién tai,
Chinh phu Viét Nam chi trd toan bo
cho cac chi phi hanh chinh, van hanh,
co s& vat chit va tiéu hao vat tw y té
cho hon 50.000 bénh nhan diéu tri
methadone, cling nhw 112 trung tam
cai nghién bit budc khac. Phan tich
cling c6 thé két hop tinh todn vé kha
nang giam chi phi va cic két qua tich
cwc vé sitc khée c6 dwoc tr diéu tri
SUD t&i viéc cham séc va diéu tri cac
bénh min tinh khac (nhw bénh tiéu
duwong, cao huyét ap). Sw linh hoat
ctia bao hiém y té chi tra cho diéu tri
SUD rut cuc 1a d& hé tro cho mdt hé
théng cac can thiép phu hop véi tinh
trang nghiém trong clia ngwdi bénh, dé
cac can thiép thyc sy phu hop véi tinh
trang bénh. K& hoach diéu tri 14y nguoi
bénh lam trung tam sé hira hen mang
lai két qua diéu tri phuc héi tdt hon.

Mot s6 vi du vé viéc st dung déi
ngii ddong ding vién hd tro phuc hoi
da ghi nhan trong 15 nam qua. Mac du
phan 1&n nhitng ngudi tra 1o phong
van no6i chung déu cé nhirng phan hoi
tich cwc vé cdng viéc do cac td chikc
cong dong (CBO) hodc dong ding
vién ti€p can cong dong thwc hién, tuy
nhién sy hién dién ctua doi ngii nay

chd y&u huéng dén cac du 4n nghién
clru va trong tam cua ho la cac cong
viéc c6 giGi han thoi gian cu thé; nghia
1a ho khong dwoc tuyén dung dé lam
viéc toan bo thoi gian. DE phat huy
day du tiém ndng ctia doi ngd dong
dang vién hd trg phuc hdi, cAn phai
c6 tiéu chudn vé pham vi trach nhiém
di kem véi quy trinh chirng nhan ky
nang. M6t nhém lam viéc chung do
bat ky bén nao khéi xwdng (vi du nhw
td chirc st dung lao ddng, vién nghién
cttu hodc cdc hoi nhém ddéng ding
vién) c6 thé dwoc thanh lap dé€ xay
dung cac tiéu chuin va pham vi cong
viéc, cling nhw quy trinh chirng nhan
dé dam bdo hon nita sy tham gia cta
cac dong dang vién hd tro phuc hoi,
bao gdm cac hoat déng da chitrng minh
c6 hiéu qua, cling nhw ra dwa ra mot
16 trinh nghé nghiép nham hé tr¢ cho
ddéng dang vién va gia dinh.

Trong nhitng ndm gin day, Chinh
pht Viét Nam da thé hién sw quan
tdm dén cac chwong trinh chuyén lan
va toa an ma tuy. Ca hai ndi dung nay
déu rat c6 y nghia, khi ca hai déu la
mdt phan cta quy trinh cham séc lién
tuc dugc dé cip trong md hinh miu
thi di€ém & trén, va khi hai néi dung
nay dwgc st dung trong cach ti€p cin
hinh sy phi bao luc, trong d6 rdi loan
do stt dung chit gy nghién (SUD) la
yéu t6 phu dan dén van dé to6i pham.
biéu quan trong la khi trién khai cac
toa 4n ma tdy va chwong trinh chuyén
1an hinh phat can giit nguyén tic tranh
suy doan nghién ma tuy la mét trong
tdi, ma bién phap khic phuc bing
hinh phat hoac de doa. Bén canh viéc
vin dong chinh sich thong qua Qudc
hoi, sw tham gia cta cac thAm phan tw
phap, lanh dao va nhan vién nganh tw
phép sé rit quan trong d€ dam béo sw
khac biét nay. Trong cac truwdng hop
khi chwong trinh x& ly hanh vi tdi
pham phi bao lwc va nghién ma tuy la
mot hé qua ctia hanh vi d6, viéc theo
dudi ca hai mé hinh chuyén lan hinh
phat va tod 4n ma tdy cé thé dwoc
coi 12 mot phan két néi lién tuc trong
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mot co sé& diéu tri kiéu mau thi diém.
Trong trwong hop d6, hé thdng tw
phap ctia Viét Nam ciing sé tré thanh
mot bén cla thoéa thuin hgp tac duoc
deé cip & trén.

Cau hoi vé kha ning s6 liéu phu nir
1a bénh nhin diéu tri SUD chwa day
du di dwoc néu ra & phan truwdce do.
Céac tai liéu hién c6 va cac cudc phong
vin dwa ra giai thich thwc té€ nay, vi du
nhuv trong van héa Viét Nam, phu nir
thwong khéng str dung cac chit ma
tay hodc bi rdi loan do st dung chit
giy nghién (SUD) chi chu yéu 13 vin
dé ctia phu n&*r mai ddm, nhwng hiu
hét cac tai liéu déu cung cip hiéu biét
han ché vé phu nit sir dung rwou, ATS,
cling nhw chit gy nghién dang thudc
phién, thudc 14 4o gidc va cac chit gay
nghién khac.

Hai cach ti€p cin dong thoi sé
cung cip nhin nhan sau sic hon vé
cau hoi nay. Trwéce tién la “xdy dung
cac can thiép cho phu nit va xem liéu
ho c6 dén hay khong,” @€ b6 sung mot
ciu phin dich vu riéng cho phu nit,
bao gom khoa/phong diéu tri ndi tra
cho phu nit va tré em tai trung tam
thi diém mau. Cac dich vu riéng 14y
phu ni lam trung tdm da dwgc chirng
minh hiéu qua trong bdi canh vin
héa phwong Ty, c6 thé 4p dung hoic
khéng thé ap dung dwoc tai Viét Nam.
Cach ti€p cin th hai 1a Oy thac cho
mot td chirc nghién ctru hoc thuit tién
hanh mot cuéc khdo sat c6 chu dich va
tai cong dong vé phu nit st dung cac
chit gy nghién va cach thirc sir dung.
biéu nay c6 thé thuc hién dwoc théng
qua cac co s¢ y té tuyén xa/phuong.
Hau qua cta viéc dwa vao thwc hanh
hién tai va cac gia dinh lién quan dén
ty 1é cac rdi loan do st dung chat gay
nghién (SUD) & phu nit, dac biét khi
c6 nhitng ddu hiéu cho thiy nhirng
phu nit tré c6 xu hwéng di chuyén
dé tham gia lwc lwong lao ddng va do
d6 tach khoi c4u tric gia dinh truyén
théng va cdng dong cta ho va vi thé
nhitng phu nit nay sé& vin khong nhan
dwoc dich vu. Hau qua th hai la ty
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18 hién nhiém déi vé&i cac van dé sic
khoe cé lién quan (nhw HIV/AIDS, cac
bénh 13y truyén qua dwong tinh duc
va cac bénh man tinh khac) cling nhw
cac phi tén vé kinh té/xa hoi ddi voi
gia dinh sé bi gia tang.

Cuéi cung, nhung vd cung quan
trong nhim duy tri va mé rong hé
thdng diéu tri SUD, d6 1a ngudén nhin
lwc dugc dao tao va c6 bang cip vé
strc khde hanh vi. Mot hé thdng ngudn
nhan luc 12 c6t yéu dé hd tre cho diéu
tri SUD dwa vao bing chirng, bit dau
& tlr trinh d6 trung hoc phd thong
va tién téi bdng cdp chuyén nganh
sau dai hoc vé céac linh vwc nhw: cac
chuyén khoa 14m sang vé coéng tac xa
hoi va tdm ly hoc; chuyén khoa y té
vé sttc khoe hanh vi cho béc si, y t4,
chuyén gia tim than hoc va dwoc si;
va cac chuyén nganh vé chinh séach,
nghién ctru va hanh chinh tdp trung
vao tai chinh, quan 1y, phat trién
chuwong trinh, nghién cttu va danh gia.

Cung v&i sw phat trién clia hé
thdng ngudén nhan lwc chuyén nganh
nay, cling cin phai dao tao ddi ngii cac
nhan vién hé tro thich hop, nhu dong
dang vién hd tr¢ phuc hdi va nhan
vién hd tro hanh chinh. Cc trung tam
nghién cttu hién truc thudéc Trung
tdm Chuyén giao Cong nghé Diéu tri
nghién & HIV (VHATTC) (Pai hoc Y
Dwoc TP. HCM, Pai hoc Y Ha Néi va
Pai Hoc Lao dong va Xa hoi) két hop
véi cac hoat dong cia BO GD&PT va
v&i s hd tro clia BYT va Bo6 LDPTBXH
va ho tro ky thuat tir cac déi tac thuc
hién chwong trinh cé thé xay dung
mot k& hoach bao gom, nhuwng khong
gi¢i han, quy hoach s6 lwong can bd
chuyén moén cin thiét theo chuyén
nganh va trinh d0; cac kién thirc va ky
nang chuyén nganh yéu ciu cac cip
dd cham séc khac nhau va cho tirng
chitc nang khac nhau; danh sach cac
khoa, nganh, cac khod hién c6 va cin
thiét tai cac don vi dao tao cong va tw
& cdp trung hoc, cao dang va sau dai
hoc; thao luin va wéc tinh dau tw tién
bac va thoi gian can thiét @€ xay dung

duwoc mét lwc lwgng lao dong chuyén
veé strc khoe hanh vi dwoc dao tao va
c6 bang cap.
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KET LUAN

Két luan

C6 nhiéu quan diém dé hiéu vé 15 nam
phat trién cdng tac diéu tri roi loan do
st dung chit gdy nghién (SUD) tai Viét
Nam. Mot trong nhitng quan diém dé
dwoc phadn anh trong mot cau tuc ngir
cta Viét Nam "c6 cong mai sdt, c6 ngay
nén kim", d6 13 mot tuyén b6 vé dic
tinh kién tri. Cau chuyén cta 15 nam
qua khong phai la chuyén ké vé nhirng
siéu anh hung, ma 1a miéu t4 téng hop
clia riat nhiéu nhitng con nguwoi tin
tdm, ho da quyét tAm va ho da bén bi,
kién tri 1am cac céng viéc nhdm cai
thién sirc khée clia nhitng ngudi mic
cac chirng rdi loan do st dung chit gy
nghién (SUD). D6 1a cAu chuyén vé mot
ngudi cha kién tri tim ki€m thudc chay
chita cho dra con trai ciia minh; do la
ciu chuyén vé mot vi phé tha twéng
cung cac cdng suw cla Ong, quyét tim
vin dong d€ c6 thi diém viéc st dung
mot loai thudc da tirng bi tir chdi trude
day dé diéu tri can bénh nghién heroin
va lam gidm tinh trang lay truyén cta
HIV/AIDS; ciu chuyén vé cic chuyén

gia cia Chinh pht Hoa Ky, nhitng nguoi
luén lang nghe va am hiéu vé mot nén
van hoa khéc, trwde khi dé xuit cac giai
phép; cac cau chuyén vé nhiéu chinh
phi qudc té va cac t6 chic tir thién
da tiép tuc diu tw cho mét xu huwéng
thay ddi; ciu chuyén vé nhiéu chuyén
gia Viét Nam tr cac vién trueong, vién
nghién ctru, cic co quan chinh phu
va céc t6 chirc phi chinh phi déng vai
tro 1a "ciu ndi" gitra cac chuyén gia ky
thuat vé khoa hoc nghién véi hé thong
va van hoéa doc dao cua Viét Nam; va
hang tram cac ciu chuyén khac vé
nhitng gia dinh va nguwdi bénh di ki€m
tim sw gitp d& d€ quay vé véi gia dinh,
véi cong dong va cong an viéc lam.

The resources for developing an SUD system of care con-

sistent with the excellent principles outlined in the 2013

Renovation Plan largely exist: communelevel health

clinics, MMT clinics, pilot projects, beds for longer-term

interventions, academic institutions educating clini-

cians and conducting research, and GVN policy that

recognizes addiction as a health condition, not a crime.

The missing piece from this picture is a clear locus of

accountability and responsibility for linking, managing,

and amplifying these now-distinct pieces into a unified

system of care.

‘ HOI THAO KHOA HOC
Uu tién phong vé HIV 6 Viét S

Nhitng cidu chuyén nay da hoa quyén
v&inhau dé k€ cho ching ta biét nhitng
thay d6i di dién ra tai Viét Nam nhw
thé& nao. Cac cau chuyén minh hoa cho
tAm quan trong cta:

- Su hiéu biét va thich dng véi béi canh vdn
héa va chinh tri.

« Vaitro ldnh dao cua dia phuong, “di tién
phong”, d6 1a nhiing ngudi da duing lén dé
Ung hé cho nhiing thay déi.

«  Chinh sdch cda Nha nuéc phu hgp va tao ra
maéi trudng cho nhiing thay déi.

. Trithdc khoa hoc va ky thudt phu hgp dé
thay déi.

« Cdc nguén nhdn lyc va tai chinh dé tién hanh
va hé trg cho nhiing thay déi.

- Ndng luc cia cdc hé théng c6ng va khu vuc
tu'nhdn @€ quan ly va thuc hién nhiing
thay déi.

«  DOingl cdn bd chuyén mén tdn tdm va cé
tay nghé tai dia phuong va cudi cung ho la
nhing ngudi cung cap dich vu.

Pay chinh 1a nhitng yéu td tao ra
sw khac biét gitta nam 2005 va 2020
tai Viét Nam. Mot géc nhin khac coi 15
nam cda nhirng phat trién vira qua Ia
mot ddu méc va co hdi dé€ hiéu chinh lai
cbng tac diéu tri SUD tai Viét Nam. Diéu
tri SUD hién tai d3 dén Viét Nam tir nim
2005, dwgc coi nhw mot can thiép dé
ngdn chdn lay lan cta HIV/AIDS. Bao
cido qudc gia cia WHO nam 2005 wéc
tinh c6 t&¢i 263.000 ngwoi nhiém HIV/
AIDS, trong dé 50% la nguwoi st dung
ma tuy qua dwong tiém chich (PWID),
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va 34% ngudi st dung ma tiy da nhiém
HIV. Cong tac phong chéng HIV va quan
ly AIDS, dwgc md ta trong cic phan
truée, khong thi€u nhirng 4n twong sau
sac, va g pho véi HIV/AIDS da thanh
céng. Diéu tri nghién ma tuy, két hop
vGi xét nghiém, diéu tri khang virus,
va bay gi¢ 1a tim ca dwong tinh, vé co
ban di dwa HIV/AIDS dén mic do dugc
coi 1a moét bénh man tinh c6 thé dw
phong va kiém soat dwgc. Diéu tri SUD,
do duwoc thiét k€ dé Gng phé vai HIV/
AIDS, muc dich co ban la dé giai quyét
tinh trang st dung chit giy nghién
dang thudc phién, trong béi canh cac co
s& diéu tri c6 chirc ning chinh la diéu
tri thudc khang virus; do it nhit hai co
quan Chinh pht khac nhau quan ly; va
cac co s& diéu tri nay van dang tach
riéng véi cac trung tAm cai nghién bt
budc. Cac trung tdm nay hién dwogc st
dung thwong xuyén hon cho nhitng
ngudi st dung ma tuy téng hop (ATS.)
Nhu muc tiéu khi dwgc thiét 14p, ngudn
lwc diéu tri SUD khong phai dwoc thiét
ké dé giai quyét tinh trang st dung ATS,
ngay cang phd bién & thanh nién, da
vuot troi hon st dung heroin. Diéu tri
SUD ciing khong dwoc xac dinh dé can
thiép cho vin d& nghién rwou (ngoai
trir trong cac bénh vién strc khoe tam
th#n), giong nhw & hau hét cac qudc gia,
rwou la chit gy phu thudc nhiéu nhit.
Tai Viét Nam, rwou khong tinh vao phi
tdn vé kinh té-xa hoi. Diéu tri SUD & Viét
Nam ldc bt dau n khong dwoc thiét ké
dé gidi quyét mot trang thai bénh ly,
d6 1a bénh nghién mang tinh chit sinh

hoc-tAm ly-xa héi d6i véi rwou, cac chat
dang thudc phién, chit gy 4o giac, cac
chatkich thich dang amphetamine hoic
thudc 14 va cac chit gy nghién khac.

Nhiéu ngudi dwoc phong van da bay
t6 nhan thirc ring day 1a thoi diém thich
hop tai Viét Nam dé danh gia lai cac
ngudn lwc hién c6 va xy duwng hé théng
cham séc diéu tri SUD, 16ng ghép vao hé
théng y té va nhit quan véi cac nguyén
tdc ndi bat dwoc néu trong Dé 4n DGi
méi Cong tdc Cai nghién nam 2013.
Cac manh ghép clia mot hé thong 1ong
ghép chim séc, diéu tri, dwa vao cong
ddng phan 16m van dang vin hanh, mic
diu & cac hinh thic tich biét. TAt ca
cac cong dong dia phwong déu c6 tram
y t€ xa/phuong; co s& diéu tri diéu tri
methadone c6 mit & tit cd 63 tinh/
thanh phd; cic dw an thi diém ching
minh tinh hiéu qua cta tiép cin dong
déng, diéu tri bing buprenorphine, liéu
phap 1am sang ci nhan va cham séc
16ng ghép; cai nghién tip trung khong
c6 thudc hd tro; khi cin cac can thiép
lau dai, cac don vi nghién ctru tai Pai
hoc Y Ha Noi, Pai hoc Y Dwgc TP HCM
va Pai Hoc Lao dong va Xa hoi da dao
tao cac chuyén gia lam sang cac nghién
clru vién; va cac chinh sach ctia Chinh
phu Viét Nam c6ng nhdn nghién la mot
bénh, khong phai la toi pham.

Manh ghép con thi€u trong birc
tranh nay la mot co quan cu thé, c6
trach nhiém giadi trinh va chiu trach
nhiém két ndi, quan ly va md rong
nhitng manh ghép hién vin ton tai
riéng ré, thanh mot hé théng cham séc

KET LUAN

théng nhit. Can thiét c6 mdt co quan
chiu tradch nhiém vé cin bénh nghién,
twong dwong véi thAm quyén va chirc
ning cda Cuc Phong chéng HIV/AIDS
ctia B8 Y té. Chua c6 sy quan tAm dén
nhu ciu nay trong khi st dung ATS
dang lay tran trong giéi tré, rwou vin
tiép tuc gidm gia va “loai ma tuy dwogc
lwa chon” ti€p theo dang d4n xuit hién
¢6 nguy co lam quay lai sy phu thudc
mang tinh mac dinh vao cac trung tam
cai nghién bat budc- mdt chién lwoc da
biét cht yéu l1a thit bai trong viéc quan
1y can bénh nghién va ti 1é chi phi khong
cin xt&ng cho cac trung tAm nay ddi véi
nhém dan s6 c6 thu nhap thip. Co hoi
dé diéu chinh lai, thong qua khai thac
strc manh tiém tang cta viéc két ndi cac
dich vu nay va theo dudi cdc mé hinh
thi diém va cac phwong hwéng dwgec mod
ta trong phin " Cac buwdc tiép theo", sé
tao ra cho Viét Nam mét dich vu vé sirc
khoe hanh vi ngang tAm véi chuyén déi
kinh té, dwa lai sy an toan va hai long
cho ngwdi dan Viét Nam.

M6t nguwoi tra loi phéng van rat
khon ngoan va day kinh nghiém da dwa
ra mét cau tuc ngir khac dé€ tra loi cho
cAu héi vé cac thay ddi dién ra nhw thé
nao: "Con c6 khdc, me méi cho bu" ¢
nghia "néu khéng yéu ciu, thi ban sé
chang nhan dwoc gi ca". C4c cai cach 1a
cin thiét dé giai quyét sw khong thoai
mai clla nhitng ngwdi dan tai Viét Nam,
nhitng nguwoi dang phai chiu dung
nhiéu dang réi loan khac nhau do sir
dung cac chit giy nghién.
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TIEN TRINH THOI GIAN TU 1990-2002: CHINH SACH, DU LIEU, MO HINH THI DIEM VA CAC SU KIEN KHAC

Tién trinh thoi gian tir 1990-2002: Chinh sach, Ditliéu,
M4 hinh thi diém va cac su kién khac
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CHINH SACH

Nghi quyét 06/NQ-CP

Uy ban QG Phong
chéng HIV/AIDS; Thu
tuéng Chinh pha
thanh 1ap Uy ban 50

Tur 110.000-350.000 ca
nhiém HIV/AIDS

S6 ngudi st dung ma tuy
qua dudng tiém chich
(PWID) = 156.000

Théa thuan song
phuaong gitta Chinh
pht Hoa Ky va Chinh
pha Viét Nam vé
chuaong trinh PEPFAR

Chién lugc Quéc gia
vé PC HIV/AIDS ctia VN

Chinh phu Viét Nam
tuyén b6 rang nghién
ma tuy la mét bénh

Cuc PC HIV/AIDS Viét
Nam (VAAC) dugc
thanh lap, truc thuoc
BOY té

Du &n thi diém diéu
tri Methadone dugc
Pho Tha tudng Truong
Vinh Trong phé duyét

MO HINH PIEM

Thir nghiém nghién cdu
dau tién vé methadone
tai Vién Suc khée Tam
than Viét Nam

SU KIEN KHAC

Ca nhiém HIV/AIDS dau tién

Trung tam CREATA dugc
thanh lap tai Bai hocY
Ha noi

Karl White, C6 van clia
SAMHSA

Théda thuan hop tac gilta
SAMHSA va PEPFAR

2008

2011

2012

2013

2014

TIEN TRINH THOI GIAN TU 1990-2002: CHINH SACH, DU LIEU, MO HINH THI BIEM VA CAC SU KIEN KHAC

CHINH SACH

Bo diéu 199 trong
BLHS nam 1999, phi
hinh sy hoa hanh vi st
dung ma tuy

Dé an B8i masi Cong
tac Cai nghién Ma tuy
Tht tuéng Chinh phu
Nguyén Tan Ding
phé duyét

41 CS diéu tri duy tri
Methadone (MMT) cho
7.000 bénh nhan

121 trung tam cai
nghién bat budc voi
40.000 hoc vién

209.000 ngudi nhiém
HIV/AIDS

171.000 ngudi st dung ma
tuy dugc lap danh sach

60 co s& diéu tri
Methadone véi 12.253
bénh nhan

35.400 hoc vién tai cac
trung tam cai nghién
bat budc

103 ¢ 6 diéu tri
Methadone cho 19.000
bénh nhan

24.000 hoc vién trong
cac trung tam cai nghién
bat budc

MO HINH PIEM

SU KIEN KHAC

Thi diém diéu tri Kevin Mulvey, cé van clia
Methadone tai TP Hai SAMHSA

Phong va TP HCM cho

950 bénh nhan

TT Chuyén giao Céng
nghé Diéu tri Nghién &
HIV dau tién ctia VN dugc
thanh lap tai DPHY HN

SU dung ATS gia tang va
lan rong

TT Chuyén giao Céng
nghé diéu tri nghién &
HIV th( hai dugc thanh
lap tai PH YD TPHCM

Du &n nghién ctu thi
diém Buprenorphin
(BRAVO)
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CHINH SACH

2015 Mot s6 trung tam cai
nghién bt budc bé
sung thém cac hgp

phan ty nguyén

2016

2017

2018

2019 QH VN bat dau xem
xét lai Luat PC Ma tuy
SAMHSA dua ra théng
béo két thic tham gia
véi PEPFAR

2020 PEPFAR tap trung vao

phat hién ca duong
tinh trong nhiing
ngudi st dung ma tuy
téng hgp ATS, nam
tinh duc déng gidi,
phu n{r ban dam

17.361 hoc vién trong cac
trung tam cai nghién bat buéc

32.600 hoc vién trong céc
trung tam cai nghién bat buéc

Hon 5.100 nhan vién clia 249 co
s& diéu tri Methadone dugc dao
tao thong qua cac TT Chuyén
giao CN diéu tri Nghién & HIV

223.000 ngui st dung ma tly
duoc lap danh sach

336 co s& diéu tri methadone
tai 63 tinh/thanh phé cho trén
53.000 bénh nhan

36.300 hoc vién trong cac trung
tam cai nghién bat budc

38.200 hoc vién trong cac trung
tam cai nghién bat budc

MO HINH PIEM

Hb trg phuc hoi
bang thuéc

Tiép can dong dang tai
Hai Phong

Diéu tri cong déng
CATS SCDI

TT Chuyén giao Coéng
nghé diéu tri nghién &
HIV thi ba dugc thanh
lap tai DH LB&XH

Hoi thao vé toa éan ma
tay dugc t6 chic cho cac
quan chuc cta Chinh phu
Viét Nam.

Recovery Plus, chuong
trinh chuyén lan dugc
bat dau /SCDI

Trung tdm Chuyén giao
Coéng nghé diéu tri
Nghién khu vuc Béng
Nam A (SEATTC) t6 chic
chuyén tham quan hoc
tap kinh nghiém tai Thai
Lan cho Viét Nam
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SU KIEN KHAC

Kenneth Robertson, ¢
van clla SAMHSA

Humberto Carvalho, ¢
van clla SAMHSA

Nadine Rogers, c6 van
cla SAMHSA

Hon 2/3 s6 ngudi mai st
dung ma tuy chon ATS

Vi Huy Hoang, Giam
d6c SAMHSA Viét Nam

Cac cudc hop vé tinh
bén vimng cta VHATTC/
SCDI/SAMHSA

Cac tur viét tat

ART
ATS
ATTC

BRAVO

CATS
CBO
CDC

CREATA

DRIVE

DSvP
GVN
HIV/AIDS
HIV-ATTC

HMU
IDU
MMT
MOH
MOLISA

MOPS
MSM
NGO

Piéu tri khang vi-rat

Chat kich thich dang Amphetamine

Trung tdm Chuyén giao Céng nghé Diéu tri
Nghién Chat

Buprenorphine/naloxone dé giam nghién va
Tang cudng Két qua PC HIV tai Viét Nam
Diém diéu tri Nghién tai Cong déng

T6 chiic dua vao Codng déng

Cac Trung tdm Du phong va Kiém soat Bénh
Trung tam Nghién ctiu va Dao tao Phong chdng
HIV/AIDS

SU dung Ma tuy va Cac Bénh lay qua Budng
Mau

Cuc Phong chong Té nan Xa hoi

Chinh pht Viét Nam

Vi-rat gay suy giam mién dich & nguai

Trung tam Dao tao HIV- Céng nghé Diéu tri
Nghién

Pai hoc Y Ha Néi

Tiém chich ma tay

Diéu tri duy tri bang Methadone

BOY té& (BYT)

B6 Lao déng, Thuong binh va Xa héi (Bo LDT-
B&XH)

B6 Cong an

Nam quan hé tinh duc déng gidi

T6 chuic Phi Chinh phu

NIDA
00G
OouD
PEPFAR

PWID
SAMHSA

SBIRT
SCDI

SHI
SuUbD
ULSA
UMP
UNAIDS

UNODC

USAID
VAAC

VHATTC

VUSTA
WHO

CACTU VIET TAT

Vién Qudc gia vé Lam dung Ma tdy

Van phong Chinh phu

R6i loan do st dung ma tdy dang thudc phién
K& hoach Cuu trg ctia Téng théng vé Phong
ch6ng AIDS

Ngudi tiém chich ma tay

Cuc Quan ly céc Dich vu Diéu tri Nghién va Stic
khoe Tam than

Sang loc, Can thiép so b, va chuyén gui diéu tri
Trung tdm H6 trg Sang kién Phét trién Cong
déng

Bao hiém Y té -Xa héi

RGi loan do st dung chat gay nghién

Pai hoc Lao Bong va Xa Hoi

Dai hocY - Dugc Thanh phé H6 Chi Minh
Chuong trinh chung ctia Lién Hgp Quéc Phong
chéng HIV va AIDS

Co quan Lién Hgp Qudc vé Phong chéng Ma
tay va Téi pham

Cd quan Phét trién Quéc té clia Hoa Ky

Cuc Phong chéng HIV/AIDS Viét Nam (truc
thudc BO Y té)

Trung tdm Chuyén giao Cong nghé Phong chéng
HIV — Nghién ma tay Viét Nam

Lién hiép H6i Khoa hoc va Coéng nghé Viét Nam
T6 chiic Y tE Thé gidi

NHIN NHAN LAI CONG TAC BIEU TRI CAC ROI LOAN DO SU DUNG CHAT GAY NGHIEN TAI VIET NAM (2005-2020) 33



PHU LUC

Phu luc

Phu luc A: Huéng dan thao luan cho cac cuéc phong van cé cau trdc va thao luan maé ctia SAMHSA/PEPFAR
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Muc dich ctia cudc phong vin nay 1a d€ cung cAp mdt nguoén di liéu, trong s6 nhiéu
ngudn théng tin cin thiét khac, dé chuin bi cho K& hoach Panh gia va Duy tri Bén vitrng
cho giai doan 2005-2019 clia SAMHSA /PEPFAR, véi tw cach 12 ddi tAc ctia PEPFAR nhim
thic ddy cong tac diéu tri nghién ma tuy dwa vao bing chitng va dwa vao cong dong va
1am giam lay lan va nguy co nhiém HIV/AIDS lién quan dén str dung ma tuy tai Viét Nam.

Nhitng cau héi ndy nhdm hwéng din thao luin véi nhitng ngudi tham gia chi chét
trong sang kién SAMHSA/PEPFAR Viét Nam nhdm xay dung ning luc diéu tri ma tdy
dwa vao cong dong va dua trén bing chirng tai Viét Nam nhw mét chién lwoc nhim giam
thiéu nguy co 14y nhiém va lan truyén HIV/AIDS.

Cam on Ban di danh thoi gian xem xét va thao luan nhitng cau héi nay. Thong tin do
Ban cung cip sé dwoc ddi chiéu va téng hop cling véi cac y kién tra 1o cia nhirng ngudi
dwoc phong van khac. Sé khong cé bat ky dé cip cu thé dén mot ca nhin nao, trwde khi
6 sw dong y chinh thirc clia nguwdi tham gia phong van.

Cac théng tin tim hiéu tp trung vao: sw tham cia SAMHSA/PEPFAR trong giai doan
tir 2006-2012; cac bai hoc kinh nghiém nay dwoc phan chia theo 3 giai doan vé thoi gian:
2006-2012,2012-2015,va 2015-2019.

1. Dya trén quan diém va kinh nghiém

cta ca nhan, xin vui long cho biét Ban
da thdy (c6 thé hai hoic ba) nhirng
déng gbép chinh /vai tro cia SAMHSA/
PEPFAR tai Viét Nam, trong khoang
thoi gian 13 ndm néu ra & nghién ctiru
nay, hodc xa hon nira.

. Dwa trén kinh nghiém va/hoic hiéu

biét cla ca nhin, xin hidy mé ta cac
ngudn lwc chinh, va cac thay déi co ban
(ba d&n ndm?) da dién ra & Viét Nam
vé: phat trién cha cong tac diéu tri
nghién ma tay dwa vao cdng dong/dwa
vao bang chirng tai Viét Nam trong giai
doan 13 nam néu ra & nghién ctiru nay,
hodc xa hon nita.

. Tlr quan diém va kinh nghiém cta Ban,

vui 1ong cho biét ¢6 nhitng co hodi nao
chwa dwoc nam bat, van dung dé thay
d6i va md rong cong tac diéu tri ma
tdy dua vao cong dong/dwa vao bing
chirng tai Viét Nam trong giai doan 13
nam néu ra & nghién ctru nay, hodc xa
hon nita.

. Vui long x4c dinh bit ky cac phan tich

biéu miu bao cio hodc 4n ban pham

nao c6 dang tai cac dir liéu, cac ciu
chuyén hoidc cac tw liéu khac nhim
minh hoa hoic thé hién cho ciac dong
gop, nhitng thay ddi hoic cic co hdi
da bi bo 16 hodc chwa dwoc thuwe hién
trong qué trinh phét trién ctia mé hinh
diéu tri nghién ma tuy dwa vao cong
ddng va dwa vao bing ching tai Viét
Nam Nam, trong giai doan 13 ndm néu
ra & nghién ctru nay, hodc xa hon nira.

. Vui long cho biét nhitng ca nhan chu

ch6t nao 1a ngwdi Viét Nam hodc Hoa
Ky lam viéc trong chinh ph, t6 chirc
phi chinh phu hoac trong cac vi tri
khac, c¢6 nhitng hiu biét lién quan
dén chu dé nay dé ké lai cau chuyén vé
SAMHSA/PEPFAR tai Viét Nam trong
giai doan 13 ndm néu ra & nghién ctru
nay, hodc xa hon nira.

. Vui 1ong thao luin vé cac suy nghi cua

Ban vé cac cach ti€p cén, nhitng co
hoi hién cd, va trién vong cho nhirng
co hoi d6 d€ duy tri va phat trién cac
nguén lyc danh cho diéu tri nghién ma
tdy dwa cong dong va dwa vao bing
chirng dang c6 tai Viét Nam trong 5
nam tiép theo.
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Phu luc B: Cong van xin dugc phong van (Phién ban tiéng Viét va tiéng Anh)

Ban tiéng Viét

Substance Abuse and Mental Health Services Administration

AMHSA

Ha Ngi, ngay 05 thang 02 ndm 2020

Veé viéc: Bdanh giavé hé tro k thudt ciia SAMHSA va cde doi tae vé Piéu tri nghién.

Kinh thua: TS. Hoang Pinh Canh
Phé Cuc truéng Cuc Phong, chong HIV/AIDS, By Y té

Thua TS. Hoang Pinh Canh,

Thay mat Cuc Quan ly Cac Dich vu Dicu tri Nghién va Sirc khoé¢ Tam than (SAMHSA), t6i xin giri téi Bac
si1o1 chao tran trong.

SAMHSA danh gia cao sy hd tro va hop tac cua Bac siva Quy co quan trong cong tic nang cao chat
luong diéu tri nghién va phong chong HIV/AIDS trong 15 nam qua. Chang t6i c6 ké hoach phéi hop cing
Trung tim Hd tro Sang Kién Phat trién Cong dong (SCDI) dé thyc hién mot danh gia nham ghi nhan
nhiing thanh qua chung cua ching ta, ddng thoi tdng hop cac co hdi dé duy tri cac hoat déng vé diéu tri
nghién cho Viét Nam trong thoi gian téi. Cong vide nay s& do Tién si Victor Capoccia, ¢b van k¥ thuét
thuc hién. Tién si Victor dw kién s& dén Viét Nam tir ngay 3/2 -23/2/2020 dé gip va trao d6i véi cac co
quan dbi tac c6 lién quan. Tién simong duoc gip valam viéc véi Bac si:

+ Thoi gian: 09:00 — 10:00, Thit tw ngay 19/02/2020
+ Pia diém: Cuc Phong, chéng HIV/AIDS
+ Thanh phan dy kién: Tién s§ Victor Capoccia cung dai dién cia SAMHSA va SCDI.

Téi xin giri kém thong tin gidi thidu vé Tién sy Victor vandi dung dy kién trao d6i trong budi hop. Néu
Béc sican thém thong tin, xin vui long lién hé véi C6 Nguyén Thi Thuy Linh, Tro Iy Chuong trinh cia
SAMHSA theo so0 dién thoai 0969220291 hoac email Nguyen LTT(@)state. gov.

Tréan trong cam on Bac siva Quy co quan vé sy hop tac!

Kinh thy

Bs. Ths Vii Huy Hoang
Giam doc SAMHSA Viét Nam
Dai str quan Hoa Ky tai Ha Noi.
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Ban tiéng Anh

October 21, 2019

As you are aware, SAMHSA's role in PEPFAR in Vietnam has been to provide men-
toring, training, and technical assistance, as well as policy advocacy to develop an
evidence- and community-based substance use disorder treatment capacity that
reduces the risk and spread of H1v through injection drug use.

The Vietham saMHSA office has commissioned a two-pronged report that captures
results of these roles between 2006 and 2019, and that identifies sustainable
approaches for future expansion and maintenance of evidence- and community-
based drug treatment in Vietnam.

Because of your experience and contribution to SAMHSA’s work in Vietnam, your
knowledge is essential to preparing this report. I am asking for an opportunity
to hear your perspective and thoughts on a number of questions that essentially
seek to capture: the type and amount of change that occurred in Vietnam during
this period; opportunities that may have passed by during this period; and specific
ideas that assure the maintenance and further development of community- and
evidence-based drug treatment programs in Vietnam.

Attached is a discussion guide for our conversation. The guide is intended to be
flexible to adapt to your specific knowledge and experience with SAMHSA’s work
through the 2006-2019 period.

Please respond to this outreach, indicating your willingness to contribute to this
effort and at least two dates after November 5, 2019, and the time that you would

be available for a 30- to 60-minute-telephone conversation.

Your contribution to this work is essential and appreciated in advance. I look for-
ward to hearing your thoughts... and catching up.

Thank you, and best wishes,

Victor Capoccia, PhD
Consultant/Advisor

cc: Dr. Hoang Vu, Ms. Thuong Nong

Attachment: Interview Guide
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Phu luc C: Danh sach nhiing ngudi tra 15i
phong van

Danh sich dwéi day 1a cadc nhirng nguwdi tra 101 phong vén, 13
cong dan Hoa Ky,da tham gia truc ti€p ddm nhén trach nhiém
vé ky thuit hodc gidm sat céng viéc SAMHSA/PEFPAR Viét
Nam da thwc hién trong giai doan 2005-2020.

GS.Ts. Bs. Gavin Bart,Pai hoc Y Minnesota

Ts. Mady Chalk, chuyén gia tw vin, Chalk Group (cyu thanh
vién SAMHSA/CSAT)

Ts. Theodore Hammett, nguyén Trwdng Dy an Quan tri va
Tai chinh Y té, Abt Associates

PGS.Ts. Kimberly Johnson, Pai hoc Nam Florida (cwu thanh
vién SAMHSA/CSAT)

PGS.Ts. Bs. Todd Korthuis, Pai hoc Y triec thuéc Pai hoc' Y
khoa va Khoa hoc Oregon

Ba Laurie Krom, Giam doc VP Piéu phoi ATTC,
Pai hoc Missouri

Ts. Sherrie Larkins, Giam déc TT Dao tao Qudc té, Trwong Dai
hoc California, Los Angeles; Chwong trinh Léng ghép vé
Lam dung chit giy nghién

C)ng. Robert Lubran, MS, MPA, (ret.)
Phong Dwgc, SAMHSA

Ts. Dennis McCarty, Gido sw Danh dw thudc Pai hoc Y khoa
va Khoa hoc Oregon

Ts. Richard Rawson PhD, Gido sw Danh dw thudc Pai hoc
California, Los Angeles; Khoa TAm than hoc

Ong Daniel Wolfe, Gidm dc Chwong trinh Giam hai Quéc t&,
Open Society Foundations

Danh sich sau diy 1a nhitng nguwoi tra 101 phong vin 1a cong
dan Viét nam va cdng dan Hoa Ky dén tir PEPFAR, CPVN va
cac to chlire NGO 6 lién quan truc ti€p dén cac trach nhiém vé
chinh sach, quan ly va diéu hanh trong giai doan 2005-2020.

PEPFAR Team

Ong Mark Troger, Piéu phdi Qudc gia chwong trinh PEPFAR
tai Viét Nam

Ba Nguyén Thi Minh Ngoc, Truéng nhém Chim séc
va biéu tri HIV/AIDS, USAID

Bs. Hoang Nam Thai, Can b¢ chwong trinh Cham séc
va Diéu tri, CDC

Ths. Vit Hoang, Gidm d6c Quéc gia cia SAMHSA tai
Viét Nam

Ths. Nong Thi Thwong, Ph6 Giam déc Quoc gia cia SAMHSA
tai Viét Nam

Ts. Kevin Mulvey, Giam d6c Khu viec DNA cia SAMHSA

Government of Vietnam
Ts. Nguyén Dodn Phwong, Giam ddc, Vién Strc khoé TAm
than Qudc gia

PHU LUC

Ts. Lé Minh Giang, Piéu phéi vién Chwong trinh VHATTC, Dai
hocY Ha Noi

Ts. Nguyén Thu Trang, Diéu phéi vién dao tao, Chwong trinh
VHATTC, Dai hoc Y Ha Néi

PGS, Ts. Pd Vin Diing, Gidm d6c Chwong trinh VHATTC, PH
Y-Dwoc TP HCM

Ths. Nguyén Thi Twong Vi, Piéu phéi vién Chwong trinh
VHATTC, PH Y-Dwgc TP HCM

Ba Nguyén Thi Hoai Thu, Piéu phéi vién, Pai hoc LD&XH

Ts. Nguyén Trung Hai, Gidng vién thudc Pai hoc LD&XH

Ts. Nguyén Thi Minh Tam, Truéng Phong Giam hai, Cuc PC
HIV/AIDS Viét Nam

Bs. D6 Hitu Thuy, Trwéng Phong Truyén théng, Cuc PC HIV/
AIDS Viét Nam

Ts. Nguyén Ctru Pirc, Quyén Phé Vu truéng, Vu Khoa Gido
Van X3, Van phong Chinh phu

Ts. Poan Hiru Bay, Phé Vu Trudng, Vu Khoa Gido Van X3, Van
phong Chinh phu

Ts. Hoang Van K&, Chu tich Hoi Khoa hoc va Céng nghé,
thanh vién Lién hiép cac Hoi cac t6 chirc KH&KT Viét
Nam (VUSTA), dong lanh dao chwong trinh diéu tri phuc
hdi bang thudc tai Hai Phong

Bs. D6 Vin Khanh, Phé Cuc truéng Cuc PC Té nan XH, Bo
LDTB&XH

Bs. Phung Quang Thirc, Cuc trwedng Cuc PC Té nan XH, B6
LDTB&XH

Other Government Entities and Non-governmental
Organizations

Ba Marie Odile Omond, Gidm déc QG, UNAIDS tai
Viét Nam

Bs. Nguyén Thanh Cwong, Can bd Chwong trinh UNODC

Ba Nguyén Phwong Lan, Can b6 Chwong trinh UNODC

Ts. Nguyén T6 Nhw, nguyén Phé Giam d6c FHI 360

Bs. Khuit Thi Hai Oanh, Giam déc Diéu hanh SCDI

Ba P4 Thi Ninh Xuan, C8 van K§ thuat,SCDI

Ba Pham Thi Hanh Van, Diéu phoi vién,SCDI

Ba Nguyén Quynh Trang, Quan ly Chwong trinh, SCDI

Ba Pham Thi Minh, Truwéng Ban Diéu hanh, Mang lwéi Nguwoi
St dung Ma tuy Viét Nam (VNPUD)

Cac t6 chirc dwa vao cong dong da hé tro nghién ciru DRIVE
tai Hai Phong (7)

Cé4c ddng dang vién trong chwong trinh diéu tri phuc hbi c6
thudc hd tro tai Hai Phong (6)

Cac déng dang vién tai Hai Phong da nhan sw hé tro tir can
thiép ctia PH LP&XH

Cé4c ddng dang vién 1a bénh nhan tai cic thuc dia tac gid da
téi tham.
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Phu luc D: Gidam déc va Trudng bd phan ky thuat qua
ting thudng ky cia SAMHSA/Viét Nam

2004-2008
2008-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2019
2019 dén nay

B6 phan nhan sy cia samhsa hoat dong tai viét nam da
tirng dwoc hd tro tir cac cdn bd dwdi day cia samhsa tai

Ts. Karl White (10/2004-9/2008)

Ts. Kevin Mulvey (8/2008-9/2015)

Ong Kenneth Robertson (9/2015-11/2016)
Ong Humberto Carvalho (11/2016-1/2017)
Ts. Nadine Rogers (1/2017-1/2019)

Ts. Vi Hoang (1/2019 dén nay)

washington dc, giai doan 2005-2015, gdbm c6:

Ts. Bs. Westley Clark, Gidm d6c TT Diéu tri Lam dung chat gy

nghién (CSAT)

Ts. Kim Johnson, PhD, Gidm doc TT Diéu tri Lam dung chat gy

nghién (CSAT)
Ths. Robert Lubran, Giam déc Phong Liéu phap diéu tri

bing thudc

Ths. Thomas Kresina, Phong Liéu phap diéu tri bang thudc

Ths. Anne Herron, Gidm d6c Vu Hop tac Lién Chinh pht vaNgoai

giao

Phu luc E: Occupancy of Compulsory Rehabilita-
tion Centers Established by Resolution 06/CP (1993),

2012-2020*

YEAR OCCUPANCY

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

35,436
35,953
24,088
17,361
28,427
32,610
36,368
38,244

34,982

Phu luc F: International Partners and Funders,
2005-2020t

The Atlantic Philanthropies

Bloomberg Philanthropies

T& chirc dich vu ciru tror Thién chiia gido (CRS)

Quy Elton John AIDS

Quy Ford

Coéng ty dwgc phdm Gilead Sciences

Quy Toan Cau

Chinh phi Australia

Chinh phtd CH Phap

Chinh ph Ireland

CP Vuong qudc Ha Lan

CP Vuong quic Anh

Quy Xa hoi Mo

UNAIDS

Co quan PC Ma tuy va Toéi Pham LHQ (UNODC)

Chinh pht Hgp chiing quéc Hoa Ky

Vién Nghién ciru Qudc gia vé Strc khoé(NIH) - Vién Nghién
ctiru Qudc gia vé Lam dung chit giy (NIDA)

Chuong trinh Ciru trg Khin cip cta Téng thong Hoa Ky vé
phong, chéng HIV/AIDS (PEPFAR): Co quan Phat trién QT cla
CP Hoa Ky (USAID),Trung tim Dy phong va Kiém soat Bénh
tat Hoa Ky (CDC), Bo6 QP Hoa Ky

T6 chirc Y t& Thé giéi (WHO)

* Nguoén: CPVN/B6 LDTB&XH/Cuc PCTNXH qua SAMHSA/PEPFAR

t + Cacdéitac va nha tai trg quéc té€ dugc néu tén la nhiing ngudi
dugc tham khao ti cac cudc phdng van va cé thé chua bao gém day
du tat cac bén tham gia va tai trg o lién quan, giai doan 2005-2020.
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Tai liéu tham khao va cac
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Hoi dong Lién Nghi vién Hiép hoi cic qudc gia
Pong Nam A, "Bao céo Tién dd Qudc gia clia Viét
Nam", dwoc trinh bay tai cudc hop I4n thit 12 cla
Uy ban tim kiém sw that (AIFOCOM) dé chdng
lai méi de doa ma tiy thudc Hoi dong Lién Nghi
vién Hiép hdi cac quéc gia Pong Nam A, tai Kuala
Lumpur, Malaysia, tir 7-11 thang 6 nam 2015.

Hoi déng Lién Nghi vién Hiép héi cac quoc giaDong
Nam A, "Bao céo Tién do Qudc gia ciia Viét Nam”",
dworc trinh bay tai cudc hop Ian thit 13 ctia Uy ban
tim kiém sy that (AIFOCOM) chdng lai méi de doa
ma tiy thudc Hoi dong Lién Nghi vién Hiép hdi cac
qudc gia Pong Nam A, tai Manila, Philippines, tir
4-8 thang 7 nam 2017, trang 172-175.

Baum, Anja, "C4u chuyén thanh cong vé phat trién
cua Viét Nam va chwong trinh nghi sw cac Muc
tiéu Phat trién Bén vitng-SDG chwa hoan thanh",
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thang 2 nam 2020.

Cain SM, S. Ahn, E. Garcia, va cOng sy, "Heantos
4, mot chit chiét xuit tir thwc vat tw nhién dwoc
st dung trong diéu tri nghién ma tdy, diéu chinh
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Uy ban Panh gia Két qua va Tac dong cac Chwong
trinh HIV/AIDS toan Ciu dwoc thwc hién theo
DPao luit Lantos Hyde nam 2008; Hoi dong Quan
tri vé Strc khoe toan Cau; Hoi déng Tré em, Thanh
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org/vietnam/politics /govern-ment-structure.

Fauci, Anthony va Robert W. Eisinger, "15
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