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DPé tudng nhé
Andréa Riesch Toepell and Tommy Larkin

Loi cam on

Ban bao c4o nay s& khong thé hoan thanh néu khong c6 sur hop tac cua nhidu ngudi trén toan thé glcn tro' gitp vé cac
mat nghién ctru va soan thao. Chung t6i xin cam on nhiing nguoi da gitp chung toi trong viée t6 chirc cac chuyén
tham trai giam theo chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam ¢ nhiéu quéc gia khac nhau — Christopher
Eastus, Daniela DeSantis, Manuelo Garibaldi, Marlene Laeubli, Heintz Stutz, va Hans Sulser ¢ Thuy Si; Ana Andres
Ballesteros, Graciela Silvosa, va Yolanda Nufiez & T4y Ban Nha; Tién si Karlheinz Keppler, Matthias Bliimel, Sandra
Biithrmann, Frau Schneider, Claudia Rey, va Christine Kluge Haberkorn ¢ Ptric; Valentin Sereda, Vladimir Taranu, va
Tién si Larisa Pintelli & Moldova. Chiing ti xin cam on t6i nhitng nguoi dé chia sé thong tin vé HIV, tiém chich ma
tay va viéc giam thiéu tac hai trong cic trai giam & Pong Au, Trung A va Lién X6 cii — Jennifer Traska-Gibson va
Matt Curtis trong chuong trinh Xay dung ké hoach Giam thiéu tac hai & New York; Tién si Gulnara Kaliakbarova &
Té chire Cai t6 Hinh phat Qudc té; Tién s Raushan Abdyldaeyva va Elvira Muratalieva & Kyrgyzstan; Tién si Larisa
Savishcheva & Belarus. Chiing t6i chan thanh cam on nhém Pompidou thudc Hoi ddng Chau Au d tai tro cho chuyén
tham trai giam & Thuy ST, Tdy Ban Nha va Btc theo Quy Hitu Nghi Chau Au danh cho Khao Sat va Nghién Ctru vé
Lam Dung Chat Gay Nghién, va Nathalie Bargellini vi sw hd tro hién tai ciia ¢6. Chung t6i cam on B6 Y Té Canada
da tai tro mot phan cho du 4n theo chién luoc phong chéng HIV/AIDS cua Canada. Chung t6i giri 101 cam on dic biét
dén Hoi John Howard ctia Canada da h tro tai chinh cho bao co nhu mot phan trong Dy An Tang Cuong Phan Tich
Chinh Séach va Tién si Gerald Thomas va Graham Stewart vi nhung hd trg, trg gitp va phan héi lién tuc. Cling xin
cam on Garry Bowers vi dd sao lai va bién tap ndi dung bao cao bing tiéng Anh, Jean Dussault va Josée Dussault vi
da dich bao céo nay tir Tiéng Anh sang Tiéng Phéap, va Grant Loewen vi thiét ké bd cuc trinh bay.
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Tém tat TOng quan

Béo cdo nay danh gia vé van dé trao d6i bom kim tiém trong
trai giam duya trén kinh nghiém va dan chimg qudc té dén ngay
31/3/2004. Dan ching duoc thu thap trong thoi gian 18 thang ké
tir thang 10 ndm 2001. Céc tac gia tién hanh danh gia tai lidu, thim
céc trai giam ¢ 4 nudce va trao d6i v&i nhitng ngudi ¢ trach nhiém
quan ly chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam. Bao
c4o dua ra danh gia téng thé vé co so phap 1y va dan chimg cho
chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam. Muc dich cua
b4o cdo nay 1a nham khuyén khich hé thong trai c6 dich HIV va
viém gan C (HCV) do tiém chich ma tiy trién khai cac chuong
trinh trao d6i bom kim tiém.

Tiém chich ma tuy, HIV va HCV la nhiing
bénh dich trong trai giam

Nhu cau tmg pho hiéu qua ddi voi van dé HIV, HCV va tiém chich
ma tlly trong cac trai giam la mdi ‘quan tam co tam quan trong qubc
té. O nhiéu nudc trén thé gioi, ké ca Canada, ty 1¢ lay nhidm HIV
va HCV trong s cac pham nhén cao hon nhiéu so véi ty 1& c6 trong
dan s6 n6i chung. O nhiéu nuée, dich HIV va HCV trong trai giam
lién quan mot phan dén viée tiém chich ma tay va cach sir dung
bom kim tiém khong an toan, ca trong cong dong va trong trai giam.
O nhiéu quéc gia, nhitng nghiém cam cta phap luat dbi vai sir dung
ma tly va viéc ting cuong thyc thi luat phap da dan dén hién tuong
bat giam nhimng ngudi tiém chich ma tiy, theo d6 1am tang s6 pham
nhan tiém chich ma ty trong trai giam noi kha nang dung chung
bom kim tiém do khong tiép can bom kim tiém sach 1a rét cao.

Muc dich clia bdo cao nay

la nham khuyén khich hé
théng trai giam c6 dich HIV
va HCV do tiém chich ma tuy
trién khai chuong trinh trao
déi bom kim tiém.

Viéc pham nhan khéng dugc
ti€p can vaéi cac phuong phéap
phong chéng HIV va HCV can
thiét la vi pham quyén dugc
ti€ép can y té ciia pham nhan
theo luat quéc té.

Tém tét Téng quan



Quyén tiép cin y té cia pham nhéan

Viéc pham nhan khong dugce tiép can véi cac bién phap can thiét phong, chdng HIV va
HCV 14 vi pham quyén duogc tiép can y té ciia pham nhén theo luat qudc té. Hon nita, didu
nay con khong phu hop véi cac van kién quéc té, trong d6 co dé cap dén quyén ciia pham
nhan, dich vu y té va HIV/AIDS trong trai giam bao gdm Nhitng Nguyén Tic Co Ban cta
Lién Hi¢p Quédc dbi voi viée Diéu Tri cho Pham Nhaén, Huéng Dan ciia T6 Chtrc Y Té Thé
Gi6i (WHO) vé Lay Nhiém HIV va AIDS trong cac Trai Giam va tai liéu cia UNAIDS

O Canada, ngudi ta tranh luan 1a ca Hién Chuwong vé Cac Quyén, Quyén Ty Do va Pao
Luat Cai Huén va Tra Tu Do c6 diéu kién phai dam bao cho pham nhéan tiéu chuéin duoc
huong cac dich vu y té gidng nhu trong cong ddng bao gdom viée duoc tiép can diy du cac
phuong phéap phong, chéng HIV nhu ding bom kim tiém sach. Nhiéu t6 chirc cong dong,
chinh sach, bio c4o nghién ciru va nhom cong tac trong Co Quan Cai Huén cua Canada
d4 yéu cau thuc hién chuong trinh trao d6i bom kim tiém ¢ Canada.

Chuong trinh trao déi bom kim tiém la

bién phap giam thiéu tac hai c¢6 hiéu qua

Chuong trinh trao d6i bom kim tiém dugc danh gia 1a bién phap giam thiéu tac hai c6 hiéu

qua, giam thicu viéc dung chung bom kim ti€m va do d6 giam dugc nguy co lay nhiem HIV
va HCV ¢ nhiing nguoi tiém chich ma tily va ¢ ban tinh cta ho. Do

Thuy Si, Biic, Tay Ban Nha, vdy, nhiéu nudc da thuc hién chuong trinh nay bang viéc ap dung

Moldova, Kyrgyzstan va trong toan cong dong dé khuyén khich nhimg nguoi tiém chich ma
Belarus ma rong chuaong tay giam thiéu t6i da nguy co 1y nhiém hoic truyén HIV va HCV
trinh trao d&i bam kim tiém  qua viéc dung chung bom kim tiém. Méc du chuong trinh thanh
Va0 trong cac trai giam. cong trong toan cong dong nhung chi cé 6 nude (Thuy Si, Pic, Ty

Ban Nha, Moldova, Kyrgyzstan va Belarus) mé rong chuong trinh
trao d6i Bom kim tiém vao trong céc trai giam. Cac nudc khac nhu Kazakhstan, Tajikistan
va Ukrana c6 thé s& som thuc hién theo. Tir nim 1992 cac nudc nay da thyc hién chuong
trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam va ¢ moi trudng hop, chuong trinh trao d6i bom
kim tiém lai duoc dua vao nhim tng pho véi nhitng din chimg quan trong vé nguy co lay
nhiém HIV trong trai giam théng qua viéc dung chung bom kim tiém.

Chuong trinh trao ddi bom kim tiém d3 dugc thuc hién ca trong trai giam nam va nfr,
trong nhiéu trai giam c6 quy mé khac nhau trong ca hé thdng quan sy va déan su, & cac trai
giam giam giit pham nhan trong cac phong giam riéng va trong cac doanh trai, trong cac
trai giam c6 co ché an ninh khac nhau, va hinh thirc giam giir khac nhau (bat giam va két
an, cong khai va kin). Trao d6i bom kim tiém thuong duoc thuc hién trén co sé thi diém,
sau d6 mo rong dua vao viéc thong tin c6 dugc trong giai doan thi diém Mot s6 phuong
an phan phat bom kim tiém khac cling dugc sur dung, dua trén nhu cau va moi truong cu
thé & tig trai giam. Nhig phuong phap nay bao gom nhiing may cap phat ty dong; cac
bac si/nhan vién trai giam cap phat tan tay; nhan vién y té cong dong tur bén ngoai; chuong
trinh sir dung cac pham nhan dugc tap hudn lam nhan vién dong dang.

Bai hoc kinh nghiém tu chuong trinh

trao déi bom kim tiém trong trai giam
Kinh nghiém va dan chimg tir 6 nudc cd chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai
giam th¢ hién nhitng chuong trinh nhu vay:

Chuong Trinh Trao D& Bom Kim Tiém trong Trai Giam: Bai Hoc tU Danh Gia Téng Thé Kinh Nghiém va Dan Chiing Quéc Té



« khong gay nguy hiém dén su an toan cta pham nhan va nhan vién va thyc té con lam
cho trai giam tr¢ thanh noi an toan dé séng va lam viéc hon;

« khong lam tang lugng sir dung hodc tiém chich ma tay;

« giam hanh vi nguy co va bénh tat (bao gdm HIV va HCV);

« ¢6 két qua kha quan ddi voi sirc khoe pham nhan;

* ¢6 hi¢u qua ddi v6i nhiéu trai giam; va

« 4p dung thanh cong nhiéu phuwong phap khac nhau dé cap phat bom kim tiém, dap tmg
nhu ciu ctia nhan vién va pham nhén trong cac trai giam.

Khuyén nghi

Béo cdo nay dua ra khuyén nghi hudng tdi can by chinh phi va trai giam & Canada: Ca
co quan cai huan ving lanh thd/tinh va lién bang ¢ Canada nén tién hanh ngay cac budc
thuc hién chuong trinh trao ddi bom kim tiém thi diém & nhiéu trai giam. Méc du chuong
cudi cung (“Chuong Trinh Trao DP6i Bom Kim Tiém Nén Puge Thuc Hién trong Céc Trai
Giam & Canada™) tap trung vao Canada, khuyén nghi nay ciing 4p dung cho nhiéu nuéc
khac c6 hé thdng trai giam dang phai d6i mit v6i dich HIV va HCV do tiém chich ma tay.

Bao cao nay bao géom nhiing gi?

Chuong 1 (Strc Khoe Ciia Pham Nhan La Van D& Y Té Cong Cong) dua ra phan gidi thidu
vé van dé strc khoe pham nhén va trao d6i bom kim tiém trong cac trai giam trong bbi canh
¢6 tiém chich ma tay, HIV va HCV trong trai giam. Chuong 2 (Phuong Phap) xem xét lai
cac phuong phép thu thap dan chimg cho bio cdo. Chuong 3 (Dich HIV va HCV trong
Céc Trai Giam) tom tit nhitng dan ching vé su phd bién ciia HIV va HCV, tiém chich ma
tay va dung chung bom kim tiém trong céc trai giam trén toan thé gii. Dan ching cua
Canada duoc dugc xem xét chi tiét hon. Chuwong 4 (Nhan Quyén va Cac Chuan Muyc Phap
Ly) trinh bay vé nhan quyén, cac chuan muc phap 1y va nhitng hudng dan lién quan dén
viéc tiém chich ma tiy, HIV va HCV trong céc trai giam. Tién hanh kiém tra trach nhiém
cua chinh phu nham ton trong, bao vé va thuc hién déy du quyén cia pham nhén vé tiép
can y té bao gdm quyen tiép can nhitng bién phép y té du phong. Bbi canh phap Iy cu thé &
Canada ciing dugc kiém tra. Chuong 5 (Panh Gia Dan Chung Qudc Té vé Trao P6i Bom
Kim Tiém trong Trai Giam) danh gia kinh nghiém va dan ching cua 6 nuéc da dé cap &
trén ¢6 chwong trinh trao d6i bom kim tiém dwoc nghién ctru trong bao céo nay - Thuy
Si, Ptic, Tay Ban Nha, Moldova, Kyrgyzstan va Belarus. Véi méi mot nude, viée danh
gi4 bao gdm thong tin dich t& vé HIV va HCV, ca trong dan cu va trong trai giam; tién st
g pho v6i HIV va HCV trong hé thong trai giam; danh gia vé chuong trinh trao d6i bom
kim tiém trong trai giam bao gdm thong tin lich str, danh gia va bai hoc kinh nghiém; hién
trang va phuong huéng tuong lai.

Chuong 6 (Phan Tich Dan Ching) dua ra nhitng dan ching tir viéc danh gid tai liéu va
nhitng chuyén tham trai giam nham trinh bay tit ca nhitng phat hién lién quan dén chuong
trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam. Chuong 7 (Chwong Trinh Trao D6i Bom Kim
Tiém Nén Pugc Thuc Hién trong Cac Trai Giam ¢ Canada) dua ra nhitng phat hién tu
chuong trudc dé trinh bay vé truong hop thuc hién chuong trinh trao d6i bom kim tiém &
c4c trai giam & cac ving lanh thd/tinh va lién bang & Canada. Chuong 8 va chuong cudi (Két
luan: Yéu cau kha ning lanh dao chuong trinh trao d6i bom kim tiém) yéu cau kha ning
lanh dao vé van dé nay ddi véi cac can bo duoc bau, quan 1y trai giam, nhan vién trai giam
(nhan vién cai huan va nhan vién y té), va cic bac si bén ngoai lam viéc trong trai giam.

Tém tat Téng quan
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Budc tiép theo

Bio céo duoc giri t6i mot loat cac td chirc va ca nhan dang lam viéc trong linh vuc trai
giam, voi nguoi tiém chich ma tiy va giam thiéu tac hai va/hoac HIV/AIDS va viém gan
C & ca Canada va qudc té. Bio cdo nay ciing s& dugc gui téi cac nha hoach dinh chinh
sach tai Canada, nhu cac bg trudng phu trach cai huén va tu phép, va cac hiép hoi va to
chirc nhan vién chim séc y té c6 lién quan dén van dé trai giam.

Mang luéi Phap Iy HIV/AIDS Canada 1a mét trong hai thanh vién cua trai giam Canada,
nhoém viém gan C va HIV: Nhém Trao Péi vé Viém Gan C va HIV/AIDS trong Trai
Giam va Hi¢p Hoi Van Pong Chinh Sich va Nghién Ctru vé Viém Gan C va HIV/
AIDS trong Trai Giam. Chung t6i s€ 1am viéc vdi cac thanh vién khéc trong nhitng nhom
nay van dong ung ho cho viéc thuc hién chuong trinh trao ddi bom kim tiém trong cac trai
giam & cac ving lanh thd/tinh va lién bang & Canada.

DéE c6 thém thong tin...

Lién hé voi Glenn Betteridge tai Mang Ludi Phap Ly HIV/AIDS Canada qua van phong
cua Mang Ludi & Montréal theo s6 dién thoai +1 514 397-6828, fax +1 514 397-8570,
email: info@aidslaw.ca. Hodc lién hé tryc tiép bang email: gbetteridge@aidslaw.ca.

C6 thé tim dugc thém cac ban sao tir website ciia Mang Ludi Phap Ly HIV/AIDS
Canada: www.aidslaw.ca/Maincontent/issues/prisons.htm, hodc dat mua qua Trung tam
Théng Tin HIV/AIDS Canada theo s dién thoai + 1 613 725-3434 (duong day mién phi:
+ 1 877 999-7740), fax +1 613 725-1205, email: aidssida@cpha.ca.
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Suc Khée Pham Nhan la Van bé
Y Té Céng Cong

Nam 1992, Tién si Franz Probst phai dbi mat véi mot tinh trang tién thoai ludng nan. La bac
sT lam viéc ban thoi gian tai trai giam danh cho nam gi¢i Oberschéngriin ¢ bang Solothurn,
Thuy Si, Tién s1 Probst thdy rang hon 20% pham nhén trong trai giam tiém chich ma tay.
Ong ciing b1et rang nhitng pham nhan nay khong tiép can duoc voi bom kim tiém sach, va
do vay, khi can thiét ho budc phai sir dung chung. Theo mé ta ctia Nelles va Harding,

Khong gidng nhu tit ca cac dong nghiép 1a bac si trong cac trai giam bi budc
phai dung hoa chuan muc dao dic voi nhitng nguyén tic vé y té cong cong
hang ngay, Probst bit diu phan phat nhitng dng tiém vo tring ma khong
thong béo cho giam dbc trai giam. Khi hanh dong diing cam nhung rd rang
1a liéu linh nay bi phat hién, thay vi sa thai Probst ngay lap tirc thi giam déc
trai giam lai ling nghe nhiing lap luan cta Tién si Probst vé cong tac phong,
chéng HIV va viém gan, ciing nhu ap-xe tai chd tiém, 6ng con tranh thi su
chép thuén ctia chinh quyén bang cho phép viéc cip phat bom kim tiém. Nhu
véy, hanh dong phan phat bom kim tiém 1an dau tién trong trai giam 13 hanh
dong khong theo chuan muc y té.!

Hon 10 ndm sau, hanh dong khong theo chuan muc y té nay Van con la mot sang kién cham
socy té trong trai giam c6 tinh d6i mai va hiéu qud, va con tiép tuc 1am ndi bat su that vé
hé thong céc trai giam trén thé gidi khong giai quyet hiéu qua viéc lay nhiém HIV va viém
gan siéu vi C (HCV) qua tiém chich ma tay dién ra trong cac trai gam cua ho. D6 ciing
12 mot tién trién tao cam himg dé tién hanh ap dung theo khong chi trong cac trai giam
khac ctia Thuy ST ma con trong cdc trai giam ¢ Tay Ban Nha, Moldova, Durc, Kyrgyzstan,
va Belarus. Mic du mdi nudce giai quyet cac trudng hop chdm soc y té, chinh tri, va gido
dudng khac nhau nhung ho deu di dén mot két luan 1a viéc cung cap ong tiém vo tring
cho cac pham nhan trong khi vAn con tranh cdi 13 viéc 1am can thiét dé ngan chan viéc 1ay
truyén cua HIV va HCV.
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Tiém chich ma tay va ty 1€ lay nhiém cao HIV va viém gan C gilra cac pham nhén
khong phai 14 van dé ¢ duy nhat 6 qudc gia nay. Nhidu qudc gia, ké ca Canada, ciing dang
phai 601 mdt véi ty 1€ lay nhlem HIV va HCV trong trai giam cao
hon rét nhiéu so v6i dan s6 néi chung. O nhiéu qubc gia, ty 18 lay
o 2 nhim qua dudng mau trong cic trai giam thé hién mic do gia
trong trai giam lan dau tang hién tuong tiém chich ma ty ca trong cong dong va trong
tién trén thé gidi khdi phat  chinh trai giam. Hau nhu trén khép thé gioi, nhimg phan tng chu
tt hanh dong khéng theo yéu i voi van dé lién quan dén viéc sir dung ma tay bat hop
chudn mucy té. phap 1a dé tang cuong nhitng nd luc thuc thi phap luét. Két qua la

s0 lwong pham nhan tang cao chua tirng thay va ngay cang nhicu
nhiing nguoi s dung ma tiy bat hop phap bi giam giir. Mic du
thuc té 1a vige sir dyng va so hiru ma tay la bat hop phap trong cic trai giam va bét chap
nhimng nd lyc dé ngin chin ma tiy xam nhap vao trai giam thi ma tiy van c6 mit khip
noi. Nhiéu nguoi ngdi ti ¢ théi quen dung ma tay trong khi nhitng ngudi khac bit dau
tiéu thy ma tay trong khi ngdi tii nhu mot cach dé dbi phé véi méi truong trong trai giam.
Bao cao nay tap trung vao chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam, trinh bay
vé phan tmg sirc khoe cong cong c6 bién luan chit ché véi nhitng tac hai lién quan dén
tiém chich ma tiy va dung chung bom kim tiém (va tham chi con tu ché dung cu tiém)
trong trai giam.
Do ban chit khép kin cia trai giam nén sirc khoe ciia pham nhan 13 van dé it khi thu
huat duoc sy cha y rong rai cia cong ching. Tuy nhién, sirc khoe cia pham nhan la vén dé
y té can duoc ca cong dong quan tim. Nhitng con ngudi sdng trong moi truong trai giam
nhu pham nhén, nhan vién trai giam hodc thanh vién trong gia dinh — loi ich tir viéc néng
cao strc khoe cua pham nhan va giam ty 1¢ méc bénh truyén nhiém. Cac bién phap giam
nguy co lay truyén HIV va HCV, bao gom cdc bién phap giam thiéu tiép xtic ngau nhién
v6i nhitng lay nhiém qua duong mau nay, bién trai giam thanh noi
an toan dé song va lam viéc. Do linh dong cao giita cac trai giam
R N va cong déng duoc hiéu ring bénh lay nhiém va cac bénh c6 lién
van déy té cong cong. quan lay truyén hogc lan truyén trong trai giam khong con nita.
Khi nhitng ngudi séng chung véi HIV va HCV duoc tra ty do, van
dé sitrc khoe trong trai giam s& trd thanh van dé y té cong dong.
Trai giam c6 mot co hoi 16n dé ing pho véi hanh vi gdy nguy co lay nhiém cao HIV
va HCV nhu dung chung bom kim tiém, viéc sir dung cac bién phap y té cong cong da
ching minh nhu chuong trinh trao d6i bom kim tiém. Chinh quyén trai giam va nhimng
can b phu trach duoc bau c6 trach nhiém ‘phap ly 1a phai ton trong, bao vé va thuc hién
day du quyén dé dat torl tiéu chuan cao nhét vé stc khoe cua pham nhan Trong bdi canh
dich HIV va lay truyén HCV trong cic trai giam, quyén chim soc y té cia pham nhén bao
gbm viéc tiép nhén cac bién phap bao v¢ chinh minh khoi lay nhiém (hodc tai nhiém) véi
HIV va HCV, bao gdm chuong trinh trao d6i bom kim tiém. Trudng hop cac co quan c6
tham quyén va cac can bg khong thuc hién nhiém vu nay thi ho da dat khong chi pham
nhan ma con toan thé cong déng vao tinh trang nguy hiém.

Phan phat vat dung dé tiém

Suc khoe cia pham nhan la

Chui thich vé cdch diing cdc thudt ngir

Thuat ngili “trao dbi bom kim tiém” dugc dung dé chi viéc d6i mot bom kim tiém da qua
sir dung dé 14y mot bom kim tiém sach, ciing nhu cip phat bom kim tiém sach ma khong
phai trao d6i. Trir phi c¢6 chi dinh khéac 16 rang hodc do hoan canh, thuat ngit “bom kim
tiém" va "dng tiém” déu 1a cac thiét bi d& bom luong chit 1ong vao co thé va dugce sir dung
thay thé cho nhau trong bao cao.
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Phuong Phap

Dan chimg cho béo céo nay duoc thu thap trong thoi gian 18 thang bat dau tir thang 10
nam 2002.

D3 tién hanh danh gia vé cac tai lidu qudc té hién co. Ban danh gid ciing bao gdm nghién
clru sdu rong vé cac trai giam va

« HIV

*« HCV

* tiém chich ma tuy

« bién phap giam thiéu tac hai

« chuong trinh trao d6i bom kim tiém

Ngudn tham khao bao gdm cac bio cao di cong bd cua Canada va qudc té, bai bao chuyén
dé, bai thuyét trinh tai hoi nghi, cac 4n pham ctia chinh phu va cac béo cao vé dich vu &
trai giam. Nhimg tai liéu nay bao gdm cong trinh va nghién ctru trudc day vé chi dé nay
da duoc cac tac gia cta bao cdo nay cong bd.

Ngoai ra, bao cao goc duoc tién hanh trong khi thim cac trai giam chuong trinh trao
d6i bom kim tiém tai 4 nuéc st dung chii trrong nay vao thang 10 nam 2002. Cac chuyén
tham hién trudng trai giam dugc thuc hién tdi cac trai giam sau:

* Moldova: Prison Colony 18 (Branesti), 11-18 thang 11 nam 2002

* Thuy Si: Hindelbank (Berne), Saxerriet (Salez), Obershongriin (Berne), 1-5 thang 6
nam 2003

* Puc: Lichtenberg (Berlin), Vechta (Lower Saxony), 11-14 thang 6 nam 2003

» Tay Ban Nha: Soto de Real (Madrid), 25-28 thang 5 nam 2003

Trong sudt thoi gian dién ra cac chuyén thiam trai giam, cic chwong trinh trao d6i bom
kim tiém da duoc theo doi va budi phong van khong theo nghi thirc duge t6 chic clng
v6i cac nhan vién y té trong trai giam, quan ly trai giam, cac chuyén gia tir bén ngoai hoat
dong trong linh vuc chinh sach phong chéng ma tay va/hodc giam thleu tac hai va pham
nhan. O mot sb nudc, cac quan chirc chinh phu va/hoac dai dién t6 chirc phi chinh phi
ciing duoc phong van.

Phuong Phép
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Trong qué trinh nghién ctru, chuong trinh trao d6i bom kim tiém dwogc khoi xudng &
2 quc gia 13 — Kyrgyzstan va Belarus. Do chuong trinh khong di vao hoat dong tai thoi
diém ké hoach nghién ciru dugc xdy dung vao thang 10 nim 2002 nén cac chuyén tham
hién trudng trai giam & cic qudc gia nay khong thé thuc hién dwgc. Do vy, nghién ciru
duoc thuc hién thong qua

« trao d6i thong tin ca nhan véi cac nhan vién tham gia phdi hop thuc hién chuong trinh
trao d6i bom kim tiém

« trao ddi thong tin ca nhan véi cac to chirc tai trg cho chuong trinh

« tai liéu dugc cung cép cho tac gia theo ngudn trén bao gdm cac dé xuat kinh phi, bao
c4o duy an, thuyét trinh hoi nghi va céc tai liéu khac.

Vi cac chuyén thim hién truong trai giam khong thé thuc hién dugc trong truong hop nay
nén thong tin cung cép tai muc Kyrgyzstan va Belarus trong bao céo it chi tiét hon so voi
0 cac nude khac

Cubi cung, thang 3 nam 2004, khi béo cao dang trong qua trinh soan thao, cac tac gia
tién hanh lién hé véi mot sé qudc gia dé xac minh va 1am rd thong tin c6 dugce trude do
va/hodc cdp nhat v& tinh hinh trong hé théng trai giam & mot quéc gia cy thé.
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Dich HIV va HCV trong Trai Giam

Lay nhiém HIV va HCV trong céc trai giam

Trén thé gidi, ty 1& 1y nhiém HIV trong s cac pham nhén c6 xu hudng cao hon so véi
trong dan ching noi chung. Canada khong 1a mot ngoai 1¢. Nhiéu tai liéu vé HIV/AIDS
trong cac trai giam bit ngudn tir nhitng nudc phat trién co thu nhap cao; twong dbi it thong
tin sdn co tir nhimg nudc dang phat trién va nhitng nudc dang trong giai doan chuyén doi.
Thém chi, & nhiing qudc gia c6 thu nhép cao thi ) lugong chinh xéc vé nhiing pham nhan
duong tinh véi HIV rit kho dy doan. Khé khin nay 1a do nhimg phac d6 xét nghiém khéc
nhau (xét nghiém ty nguyén, xét nghiém tat cac ca cac pham nhan méi, xét nghiém 6 noi
c6 bung phat 1ay nhidém). Diac diém chung cua ty 18 lay nhiém dugc xac dinh qua nghién
ctru sb pham nhan trong mot trai giam hodc ving cu thé ciing c¢6
thé 1a sy phan anh chua day du vé 1ay nhiém trong trai giam quoc . T x
gia ch(; rlegmg ganh ndng cﬁZ lay nhiér}rll HIV c6 thégtha.y géi o Slflng Trén thé gidi, ty I€ lay nhiem

’ : HIV trong cac pham nhan
c6 xu hudng cao han nhiéu
trong dan chung néi chung.

nay so voi ving khac trong mét qudc gia..

Ngoai nhitng nudc co ty 16 lay nhidm cao phan nhiéu 1 do hanh
vi c6 nguy co tir tinh duc khac gidi, thi 1dy nhiém HIV trong trai
giam c6 lién quan chat ché dén hai yéu té: (1) ty 16 pham nhan
tiém chich ma tay trudc khi bi giam, va (2) ty 1é lay nhiém HIV giira nhitng ngudi tiém
chich ma tity trong cong ddng 16n hon. Nhimg nudc c6 ty 1¢ 1ay nhiém HIV cao nhét trong
trai giam (ngoai trir nhiing nudc co ty 1€ HIV lay qua dudng tinh duc khac gidi) 1a nhiing
nude ma sy lay nhidm HIV trong cong dong 13 “lan tran khap giita nhitng ngudi ding ma
tay, nhitng nguoi thuong c6 mat trong cac trai giao dudng.”? Panh gia nim 1991 vé tinh
hinh & My, Uy Ban Qudc Gia vé AIDS phét biéu ring “bang cach chon bit giam hang hoat
nhu 1a mot giai phap tmg phé cua chinh quyén bang va lién bang trudc viée tiéu thu ma
tly, chung toi di tao ra mot chinh sach thuc té vé viée bat giam ngay cang nhiéu nhiing ca
nhan bi nhidm HIV.” Cach tiép cin cAm sir dung ma tiy va ngudi st dung ma tay khong
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phai la duy nhét tai M§. Vi vdy, tinh hinh do Uy Ban Qudc Gia vé AIDS m6 ta 1a diéu hién
nhién tai nhiéu nudc.

Péng Au, Uc va My

Ty 1& nhitng nguoi bi bit giam lay nhiém HIV cao dugc ghi nhan & nhidu qudc gia. O Tay
Ban Nha, nguoi ta udc tinh ty 16 pham nhan nhiém HIV t6ng thé 1a 16,6%, con sd nay cao
gap 38% so0 v4i sO nguori trong trai giam. Italy bao céo vé ty 1& nay 1a 17%.5 Phap béo cio
ty 1¢ pham nhén lay nhiém HIV cao (13%; xét nghiém 500 lan lién tiép), Thuyy ST (11%;
nghién ctru mau tiéu biéu ¢ 5 trai giam & 'Bang Berne), va Ha Lan (11%; kiém tra mau
pham nhan 6 Amsterdam®). Trai lai, mot s6 nudc Chau Au, c6 ca Bi, Phan Lan, Ai xo len
(Iceland), Ailen (Ireland) va mot s Lander ¢ Purc, bao cdo lai mirc do 1ay nhiém HIV thap
hon.” Ty 1€ lay nh1em HIV twong ddi thap cling dugc ghi nhan tai Uc.?

Mot diu tra gan day cua My chi ra rang udc tinh 25% cong dan nhiém HIV tir trong
céc trai giao dudng & My mdi nim.° O My, phan bd theo dia 1y cac ca lay nhiém HIV va
AIDS 13 khong dong déu. Nhiéu hé théng ghi nhan ty 1¢ 1ay nhiém HIV dudi 1% trong
khi hé¢ thong khac c6 ty 1é gan toi hodc vuot qua 8%.!°

Trung va Pong Au va Lién Xo cii

Nhimng nuée & Pong Au, Trung Au va Lién X6 cii, ty 16 pham nhan va ngudi tiém chich
ma tay lay nhiém HIV cao la mi lo ngai ngay cang 16n. O Lién Bang Nga, vao cudi nim
2002 sb ngudi duge ghi nhan séng chung véi HIV trong hé théng
xir phat 1én t6i 36.000 nguoi, chiém gan 20% cac ca nhidm HIV

J Lién Bang Nga, s6 ngudi dugc biét dén''. G Ukraina, c6 69% ca lay nhiém HIV do c6 tiém
dugc ghi nhan séng chung  chich ma tay'2, ude tinh ¢6 t6i 7% pham nhan 1a duong tinh voi
vGi HIV/AIDS trong hé théng HIV®. O Latvia, uéc tinh réng pham nhfm chiém 1/3 s6 nguoi
x( phat [a 36.000 ngudi. duong tinh v&i HIV cua ca nuée va /4 s6 nguoi duong tinh véi

6

HIV & Latvia bi 1y nhiém khi ¢ ti."*O Lithuania, thang 5/2002 sb

luong pham nhén méi co két qua xét nghiém duong tinh véi HIV

trong thoi gian 2 tuan tuong duong véi s6 ca nhiém HIV dugc xac
dinh trong ca nudc trong sudt thoi gian tat ca nhirg nam trude cong lai.” Trong tong so,
284 pham nhan (chiém 15% trong téng s pham nhan Lithuania) dugc chan doan 1a HIV
duong tinh tir thang 5 dén thang 8 nam 2002.'6

Canada

U'c tinh sy lay nhiém HIV & trai giam céc tinh va lién bang 1a tir 2% dén 8%!7, trong khi
cac nghién ctru vé lay nhiém HIV trong trai giam c4 nhan bao cao 1a tir 1% dén 11,94%.18
Ngay ca viéc ap dung phuong phap tiép can dé dat, nhimg udc tinh nay thé hién ty 18 lay
nhidm HIV trong trai giam cao hon gép 10 lan ty 1& 1ay nhiém trong ca dai bo phan ngudi
dan Canada.” Theo sb liéu so bo, 2,01% tat ca pham nhan ¢ trai giam lién bang Canada
dugc biét 1a duong tinh véi HIV, véi ty 16 pham nhan nir 1ay nhiém kha cao (3,71%).2
Trong 5 Co Quan Cai Huén ¢ cac ving ciia Canada, ty 18 cac ca 1y nhiém HIV theo bao
céo 14 cao nhét & vung Québec (2,7%) va thap nhét 1a viing Ontario (0, 7%).7' Mot sO nghién
ctru ty 1é 1ay nhiém HIV duoc thuc hién trong trai giam lién bang va cap tinh, bao gom:

« Nghién ctru hanh vi giy rui ro va lay nhiém HIV dau tién & trai giam Canada duoc
thuc hién & mot trai g@am duoc dam bao an ninh & muc trung binh cho pham nhan nit
0 Montréal.22 Trong s 321 nguoi tham gia, ¢ 23 (chiém 7,2%) ngudi duong tinh véi
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HIV va 160 (chiém 49,8%) nguoi bao cao ¢ tiém chich ma tay. Thyc tién tiém chich
ma tiy dung bom kim tiém khong v6 trung va cac hoat dong tinh duc khong an toan
duogc cho 1a nguyén nhén rii ro cao nhat dan dén lay nhidém HIV

Tir 1/10 dén 31/12 ndm 1992, diéu tra tit ca cac trai giam tai cip tinh & British
Columbia di xem xét mdi lién quan giira viéc lay nhidém HIV va dic diém hanh vi
va nhan khau hoc cu thé. Tong cong ¢ 2.482 (chiém 91,3%) trong 2.719 pham nhan
du diéu kién tham gia tinh nguyén xét nghiém. Pham nhan c¢6 tién sir tiém chich ma
tiy c6 nhiéu kha ning lay nhiém hon nhitng ngudi tir chbi
xét nghiém khang thé HIV (12,9% S0 V61 6,8% ). 2.482 pham
nhén dugc xét nghiém HIV ciing gidng nhu dai b phan pham
nhan vé gidi, noi sinh séng va nhom tudi. Tong cong ¢ 28

O Canada, ty lé lay nhiém
HIV trong cac pham nhan

pham nhan duoc xac nhan 1a ¢6 duong tinh véi HIV, véity 1¢  cao hon it nhatla 10 lan so

lay nhiém tong thé trong s6 ngudi nghién ciru 1a 1,1%. Ty 1& véi dan chang néi chung.

lay nhiém trong s6 pham nhéan nit cao hon so véi pham nhan

nam (3,3% so voi 1,0%) va trong sé pham nhan cd tién st

tiém chich ma tay so voi nhiing nguoi khong co tién sir tiém chich ma tiy (2,4% so
voi1 0,6%). Khong co mdi lién quan ndo giita tinh trang HIV v6i not sinh song hay
nhom tudi. Ty 1& 1ay nhidm cao hon & nit gidi c6 thé dugc giai thich 1a do c6 nhiéu
nir gidi duoc ghi nhan c6 tién sir tiém chich ma tiy hon 1a nam giot. Tac gia nghién
clru nay két luan rang ty 1¢ 1ay nhiém chung la 1,1% va ty 1€ lay nhiém trong s0 pham
nhan nit 1a 3,3%, dong thoi xac nhén rang lay nhlem HIV 1a mot thuc té trong trai
giam va virat HIV xuat hién nhiéu trong cic pham nhéan. Hon nita, tic gia dé xut
rang xuat phat tir goc do y té cong cong, sd liéu cho thay nhu cau cap thiét tiép can
duoc thiét bi tiém vo trung bén canh céc bién phap phong ngira.23

Mot nghién ctru nim 1995 xac dinh ty 1¢ huyét thanh duong tinh cta lay nhiém HIV
va viém gan C trong cac pham nhin ¢ mot trai giam nir lién bang.2+ Trong s 130
pham nhan sin sang nghién ciru, ¢6 113 ngudi (chiém 86,9%) dong ¥ hién mau mau.
Mot phu nit (chiém 0,9%) dwong tinh v6i HIV; 45 ngudi (chiém 39,8%) duong tinh
v6i khang thé HCV. Ty 1& huyét thanh dwong tinh HIV chiém 0,9% thap hon so véi
sO lidu co6 trong nghién ctru trong céc trai giam cdp tinh. Tuy nhién, ty 1¢ khang thé
v6i HCV cao ciing cho thay mirc d6 quan trong ctia hanh vi giy rui ro, rat c6 thé 1a
do tiém chich ma tay, va cho thay kha ning dan dén gia ting nhanh chéng ty 18 lay
nhidm HIV néu sb luong pham nhan dwong tinh véi HIV dugc nhap trai méi ciing
tang lugng ti€m chich ma tay.

Niam 1998, nhém nghién ctru Truong Pai Hoc Queen tién hanh mot nghién ciru kiém
tra huyét thanh HIV va HCV ty nguyén va khuyét danh & trong trai giam lién bang c6
mtrc an ninh trung binh danh cho pham nhan nam & Canada;?s 68% trong 520 pham
nhan tinh nguyén hién mau mau va 99% sé ngudi cho tham gia hoan thanh ban céu
héi vé hanh vi gdy rui ro c6 lién quan dén sé lwong cac miu méau. So sanh voi kiém
tra HIV lan trudc (4 ndm dau) va HCV (3 nam daus) & ciing mot trai giam, ty 1& huyét
thanh dwong tinh HIV ting tir 1% 1én 2% va ty 1& huyét thanh duong tinh HCV tir
28% 1én 33%. Su két hop riii ro lan tran vé HCV 1a véi tiém chich ma tiy bén ngoai
trai giam, mac du chi ¢c6 mdt nhém nho pham nhan nam da ting tiém chich ma thy
bén trong trai giam, hon nira trong d6 nhiém HCV. Ty 1¢ pham nhan tiém chich ma
tly trong trai giam ting tir 12% nam 1995 dén 24% nam 1998. Ty 1é cac pham nhan
dung chung dung cu tiém chich ca nhan dugc khao sat vao mot s6 thoi diém 1a 19%.
Nghién ctru vé lay nhiém HIV trong s6 394 pham nhan nit bi bt giam ¢ Québec duoc
bao co nam 1994 cho thay 6,9% trong sd tat ca nhimg ngudi tham gia va 13% pham
nhan nir ¢6 tién st tiém chich ma tay duong tinh véi HIV.27

Dich HIV va HCV trong Trai Giam
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* Nghién ctru cong b6 nim 2004, trong s6 1.617 pham nhén ¢ 7 trai giam cap tinh &
Québec cho thay ty 1¢ 1ay nhiém HIV la 2,3% trong s0 pham nhan nam va 8,8% trong
sO0 pham nhan nit.2s

Cac nudc khac

Ty 1é pham nhan nhidm HIV cao khéng gidi han ¢ cac nuée Chau Au va Bic My. Nhiéu
nudce khép trén thé gidi cling dang phai dau tranh dé giai quyét tinh trang khing hoang y
té nay. O Chau Phi, béo cdo chi ra ring c6 téi 41% trong tong sb 175.000 pham nhan &
Nam Phi dang sdng chung v&i HIV hodc AIDS.? Zambia® va Nigeria®' ciing bao céo c6
ty 18 HIV cao trong trai giam. O chdu My La Tinh, nghién ctru cho thiy ty 1¢ 1ay nhidm
HIV l1a xap xi 7% & 3 trai giam thanh ph6 & Honduras (v6i gan 5% nam gi6i trong d6 tudi
16 dén 20 c6 xét nghiém dwong tinh)*va tir 10,9% dén 21,5% khi chon xét nghiém ¢ trai
giam ¢ Braxin.® O Chau A, nhiéu nghién ctru ¢ Thai Lan cho thay tién sir bj bat giam co6
lién hé mat thiét voi viéc lay nhiém HIV.34 Mot nghién ctru aéi v6i 377 pham nhan trong
3 trai giam & An Do cho thiy 6,9% nguoi sdng chung véi HIV, tit ca ho déu co ngudn
gbc Thai Lan va Myanma.3s

Lay nhiém viém gan C

Lay nhidm viém gan C xdy ra voi cic pham nhan trén khap thé gioi. O nhidu nudc, ty 18
pham nhan lay nhiém HIV cao bi che 14p do ty 1¢ 1y nhiém HCV cao hon, virat lay nhiém
qua dudng mau c6 thé truyén thong qua viéc dung chung bom kim tiém. Nghién ctru da
cong bd vé HCV trong trai giam két luan rang, 1ay nhidm bit ngudn tir Uc, Pai Loan, An
Do, Ai Len, Pan Mach, Scotlen, Hy Lap, Tay Ban Nha, Anh, Braxin, My va Canada. Phin
16n nhitng nghién ctru duge cong b cho thay tir 20% dén 40% pham nhan séng chung
voi HCV va, trong mau nghién ctru, ty 1¢ pham nhan thudng xuyén tiém chich ma tay bi
lay nhiém HCV cao gép 2-3 lan so véi nhirg pham nhén khong c6 tién sir tiém chich ma

tay.** Nguoi ta cho rang s luong dong dao pham nhén bi nhiém

TU 20% dén 40% pham nhan  HCV ¢ trong trai giam c6 thé lién quan dén nhiéu yéu t6, ké ca ty
s6ng chung véi viém gan C.  1¢ cao nhitng nguoi tiém chich ma tiy bi bt giam va nhiing nguoi
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trudc hodc da bi bat giam nhiéu 1an; va viéc bit giam cé thé 1a
nhén t6 rai ro gay lay nhiém HCV.>
O Canada, 23,6% pham nhén lién bang tu nguyén xét nghiém HCV va c6 két qua duong
tinh vao nim 2000.3 Ciing nhu HIV, ty 1& pham nhan nit nhiém HCV (42,4%) cao hon so
v6i pham nhan nam (23,2%).% Tuy nhién, Co Quan Gido Dudng Canada béo c4o rang sb
lidu dua ra trong nam 2001 canh bao 1a HCV c¢6 thé chwa dugc bao céo day du vi “ngudi
¢6 nguy co lay nhiém cao nhat c6 thé it bj xét nghiém, din dén mau xét nghiém c6 chénh
1éch va c6 thé con tiép tuc 1ay nhidm.”* L&i canh bao nay xuat hién trong mot nghién ctru
nam 1996 v6i 192 pham nhan trong trai giam nam lién bang, cho thiy c6 28% pham nhan
dwong tinh véi HCV ¢6 tiém chich ma tay, ty 1& nay cao hon nhiéu (52%) so véi nhiing
nguodi khong tiém chich (3%).41

SU dung ma tuy trong trai giam

Mic du sir dung ma tay 1a bat hop phap, bi xir phat va hé thdng trai giam con danh nhiing
khoan tién 16n va cong strc nham chin dung viéc ma tiy thdm nhép vao trai giam, nhung
su that 1a cac loai ma tay bat hop phap van thdm nhdp vao dugc trong trai giam va cac
pham nhén thi tiéu thy chung. Ciing gidng nhu trong cong dong, cac loai ma tiy xuat hién
trong trai giam boi vi trong trai giam c6 thi truong danh cho chiing va mang lai lgi nhuén
tir vi€c ban ma tuy.
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Nhiéu pham nhan, cho du dang trong thoi gian giam gitr chd ngay xét xu, doi xét xu
hodc thy an, o tién sir str dung ma tiy hodc chu dong ding trong thoi gian bi giam gitr.
Vi pham phap luat va giam giir thuong 1a két qua cua pham t9i lién quan dén t0i budn ban
céc loai ma tiy nhét dinh, pham toi lién quan dén sir dung ma tiy dé kiém tién (d6i khi
dung dé chi t6i ham 1oi), hodc pham t6i lién quan nhitng hanh vi do st dung ma tay gay
ra. O nhiéu nudc, co sy gia ting dang ké sb lwong pham nhan va hau qua trai giam qua
déng c6 thé duoc chi ra trong phan 16n cac chinh sach truy nd va bét giam nhiing nguoi
budn ban, san xudt hodc tidu thu cac chat giy nghién bat hop phap. Ngoai nhiing ngudi
ngdi ti o tién sir sir dung hodc dang st dung ma tay thi mot s6
it cac pham nhan bit dau st dung ma tly trong thoi gian dang bi ) . .
giam giit nhu mdt cach thirc nhdm giam bét cing thing va ddipho  CUng giong nhu trong cong
v6i moi truong chat chdi va day bao lyc.® dong, cac loai ma tay xuat
Nghién ctru tiénNhénh & nhiéu nudc khac nhau cho théy murc do hién trong trai giam bdi vi
st dung ma tay djén ra trong trai giam. Vi dy, & cac nudc thude trong trai giam c6 thi trudng
Lién Minh Chiu Au (EU), s0 lugng pham nhin ghi nhin c6 dung i '
ma tay bét hgp phap trong khoang 29% va 86%, véi hau hét cac
nghién ciru ghi nhan con s 1 50% hogc 16n hon.#3 S6 lugng pham
nhan sir dung ma tay trong thoi gian bi giam giir 1a tir 16% dén
54%.4 Nghién ciru & cac nuée EU cho thay con sd thé hién mic tiéu thu ma ty tham chi
con cao hon trong s nhitng pham nhén nir bi bit giam.*s O Canada, diéu tra nam 1995 do
Co Quan Gido Dudng Canada cho biét c6 40% pham nhan dugc cho biét 1a c6 sir dung
ma tiy khi dén trai giam hién tai.*s
Nhan t6 khac anh huéng dén hinh thirc sir ma tay trong trai giam 1a thir ma tiy. Nhiéu hé
thong trai giam, ddc bi€t la nhiing trai giam ¢ nhiing quoc gia phat trién, hang ngay va/hodc
ngiu nhién kiém tra pham nhén dé tim cac loai ma tiy bat hop phap, nhidu nhat 1a bang
cach phan tich nudc tiéu. Pham nhén bi phat hién 1a c6 tiéu thy ma tiy bat hop phap co the
d6i mat véi hinh phat theo luat hinh sw hogc hinh phat hanh chinh, c6 thé dan dén viéc mat
cac ddc quyen hodc tang thoi gian bi giam gitt dbi voi pham nhan. Vi thé, co6 mot dong co
rat 16n ddi voi pham nhén su dung ma tay bat hop phap de tranh bi phat hién. Mot so loai
ma tiy co the ton tai trong co thé nguoi trong thoi gian rat ngan trong khi nhitg loai ma
tay khac van co6 thé phat hién ra ké ca trong nudc tiéu, ton tai trong thoi gian rat 1au. Didu
nay dac biét quan trong trong bbi canh lay nhiém HIV va HCV
trong cdc trai g1am can sa dugc hat vao co thé tim thiy trong nude Mét s6 pham nhan bat dau
tiéu trong thoi gian kha l4u (t6i 1 thang) hon 1a cac loai ma tiy qua gy dung ma tdy trong thdi gian
dudng tiém chich nhu héroin va cocain.*’ Vi thé, s& 1a hop 1y néu bi
i giam gilr nhu mot phuong
mdt s6 pham nhén chon viéc tiém chich ma tay (6 tac dong nghiém = = = 2 ° . R N
trong d01 v6i strc khoe chung) hon 1a rui ro tir hinh phat lién quan tién dé giam cang thang va
dén hit can sa. Do khan hiém vé bom kim tiém sach va tin suat sir déi pho véi mot moi trudng
dung chung bom kim tiém trong trai giam, nén viéc chuyén sang chat choi va day bao luc.
tiém chich ma tiy c6 thé c6 hau qua tan pha stc khoe cia ban than
pham nhan. Mot s6 nghién ctru x4c dinh rang xét nghiém phan tich nudc tiéu déi voi cac
loai ma ty bat hop phap lam ting nguy hai lién quan dén viéc tiém chich ma tay, bao gdm
kha nang lay truyén HIV va HCV.#

danh cho ching va va bdi vi
ban chung thi sé co tién.

Tiém chich ma tay, dung chung bom kim tiém va nguy
co lay nhiém HIV va HCV

Dung chung bom kim tiém gilta nhitng nguoi chich ma tuy vao trong tinh mach 1a hanh
dong c6 nguy co rui ro lay nhiém HIV va HCV cao do ¢6 dinh mau 6 kim sau khi tiém
chich.* Vi d6i véi nhling nguoi tiém chich ma ty, viéc giam gilt 1am tang nguy co lay
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nhiém HIV va HCV thong qua viéc dung chung bom kim tiém.Vi

Nghién ctu tiép theo ghi van chuyén 1au bom kim tiém vao trong trai giam khé hon nhiéu
nhan viéc lay nhiém do tiém so v6i 1a van chuyén 14u ma tiy, nén bom kim tiém thuong rat
chich ma tdy trong céc trai thiéu. Két qua l1a pham nhan tiém chich ma tay st dung chung va

giam trén toan thé gidi.

Mot nghién clru cho thay

tai sit dung bom kim tiém vi can thiét. Bom kim tiém dugc luan
chuyén trong s pham nhéan (thuong la phan 16n cac pham nhan)
tiém chich ma try hodc gidu kin trong cac noi c6 thé tiép can duoc
noi ma pham nhan cé thé sir dung khi can thiét, bom kim tiém c6 thé do mot pham nhan
so hitu va cho nhiing nguoi khac thué va tra phi hodc duge co thé chi do mot minh mot
pham nhan sir dung, téi str dung nhiéu 1an trong nhiéu thang cho dén khi hong.% Déi khi
dung cu dé tiém chich 1a bom kim tiém ty ché thay thé khong thudc chét liéu thuong ngay,
thuong 1am nat ven hay thanh seo hodc viém nhiém khac.

Dan ching quéc té

Viéc dua ra quy dinh phap Iy nghiém cim st dung ma tiy & hau hét cac nudce, véi nhimg
ngudi tiém chich ma tay thuong xuyén nhén thdy ho dang vi pham phép luat. Trong nhleu
truong hop, diéu nay dan dén bi bat giam trong mot thoi gian. Vi du, mdt nghién ctru qudc
gia & Hoa Ky trén 25.000 ngudi tiém chich cho thay x4p xi 80% di timg ngdi ti trong mot
thoi gian.' Nghién ctru vé nguy co nhiém HIV cia T§ Chie Y Té Thé Gigi (WHO) nim
1995 vé nhimng ngudi tiém chich ma tay & 12 thanh phd thi ¢6 t6i 60% dén 90% nguoi
duogc hoi di timg ngdi tu tir lac bit ddu tiém chich ma ty, hiu hét ho déu da bi bat giam
ra vao nhiéu 1an khac nhau.s

Nguoi sir dung ma tay khong nhét thiét phai dimg sir dung ma ty do bi bat giam. Trong
nhiéu truong hop, ho tiép tuc st dung thudng xuyén hodc thinh
thoang trong sudt qua trinh xét xir. Nhu UNAIDS dé tuyén b nim

rang cd 36 ngui thi c6 6 1997, “kinh nghiém lau nim cho thdy ma tiay, bom kim tiém s& tim
ngudi cho biét la ho ¢ tiém  dugc duong qua nhiing bire twong day nhat va duge bao vé an toan
chich va dung chung éng nhat cda trai giam” va nhitng nghién cttu ti€p theo da xay dung tu

tiém khi 1an cudi & trong trai
giam va cling cho biét rang
day la lan dau tién ho dung

lidu vé 1ay nhiém do tiém chich ma ty trong trai giam trén toan
cau.® Thuc té, didu tra cho thiy nguoi ta khong chi tiép tuc tiém
chich ma tly trong khi dang con ¢ trong trai giam ma c6 nhiing
pham nhéan thuc sy bét dau tiém chich ma tuy khi bi bét giam.

chung 6ng tiém.
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« B4o cao nam 2002 do Lién Minh Chau Au chuan bi chi ra ring
khoang 0,3% dén 34% ti nhan & Lién Minh Chau Au va Na Uy tiém chich ma tay khi
bi bat giam. Bao céo ciing cho thay khoang 0,4% dén 21% ngudi tiém chich ma tiy bat
dau tiém chich khi con dang ¢ trong trai giam va ty 1¢ 16n nhitng ngudi tiém chich ma
tay thi dung chung dung cy tiém. Diéu tra & Phap va Pic cho thiy muc do dung chung
dung cu tiém chich trong s6 nhiing phu nit con cao hon ca nhimg nam gidi bi bat giam.s+
O Uc, diéu tra cho thay c6 31% dén 74% nguoi str dung ma tiy cho biét 1a co tiém
chich ma tay trong khi & trai giam va 60% dén 91% la dung chung dung cu tiém chich
ma tay trong khi ¢ trai giam.5s Mot nghién ctru cho thy ctr 36 ngu’(‘yi thi c6 6 ngu’(‘yi
cho biét 1a c6 tiém chich ma tay va dung chung 6 ong tiém khi lan cudi & trong trai giam
va ciing cho biét day 1a 1an dau tién ho dung chung dng tiém.so
« O Thai Lan, dot 1ay nhiém HIV dau tién x4y ra vao nim 1988 trong sé ngudi chich ma

tay. T mtc d6 khong dang ké dau nam, ty 18 mic trong sé nhitng ngudi tiém chich ma
tay da tang hon 40% vao thang 9, mot phan do lay truyén vi rat tir nhirg nguoi ti€ém
Cthh ma tiy dugc chuyén dén va di trong céc trai giam.s” Gan day, diéu tra két luan
rang “ngudi tiém chich ma tiy & Bangkok dang gia ting dang ké nguy co iy nhiém
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HIV théng qua viéc dung chung bom kim tiém voi nhiéu ngudi khi bi tam giir trong
cac phong giam trudc khi bi bét giam.”ss

« O Nga, diéu tra 1.087 pham nhan cho thay 43% da tiém chich ma tiy trong doi va 20%
da tiém chich khi bi bat giam. O nhom tht hai, 64% st dung dung cu tiém chich ma
ngudi khac di str dung trude d6 va 13,5% bat dau tiém chich khi dang & trai giam.s O
vung Nizhni-Novgorod ¢6 sb luong pham nhan 1a 28.000 ngudi, chinh quyén cho biét
¢6 t&i 220 pham nhan nhiém HIV do tiém chich ma tdy qua tinh mach.c

« O Mexico, nghién ciru tai 2 trai giam cho thay ty 1¢ tiém chich ma tiy 1an luot 1a 37%
va 24%.61

Viéc xuét hién ma ty trong trai giam, ) pham nhén bi giam hién Nghién ctfu ctia Scotlen &

dang str dung ma ty hodc c6 tién sir st dung ma tity, pham nhéan trai giam Glenochil dua ra
méi ding ma tay khi bi bat giam va vi¢c thieu bom kim tiém  bang chiing xac thuc la viéc
khién trai giam tré thanh moi trudng c6 i ro cao doi voi viée lay bung phét lay nhiém HIV

nhiém HIV va HCV nhanh. Dan chiing vé 1y nhiém dugc ghi lai

nem 2LV va B c6 thé xay ra déi véi nhiing
vao cuoi nhiing nam 1980:

nguai bi giam.
* Gifra ndm 1987 va 1989, Bangkok trai qua dot gia ting manh
mé vé lay nhiém HIV giira nhiing nguoi tiém chich ma tly trong dan s6 n6i chung. Ty
1¢ lay nhiém HIV tir 2% 1én 27% trong nam 1987, sau d6 1én 43% vao cudi nim 1988.
Su gia ting déng ké vé ty 1é lay nhiém giira nhitng ngudi tiém chich ma tiy trong cong
déng di doi véi viée an x4 va tha tu do cho mot sb luong 16n pham nhan & Thai. Sau
nghién ciru vé lay nhiém HIV trong s6 nhiing nguoi tiém chich ma tay tai Thai Lan
cho thdy qué trinh bat giam giam nay c6 lién h¢ mat thiét dén viéc 1y nhiém HIV.s2
« Nghién ctru ciia ngudi Scotlen tai trai giam Glenochil dua ra bang chimg xac thuc vé
viéc bung phat 1ay nhiém HIV c6 thé xay ra trong s6 nguoi bi bat giam. Nghién ciru
diéu tra mot dot bung phat HIV & trai giam nam 1993, Trudce khi bat dau nghién ctru,
263 pham nhan 6 trai giam vao thoi diém bung phét di dugc tha tu do hodc chuyén dén
trai giam khac. Trong 378 pham nhan con lai, ¢6 227 pham nhan dugc tuyén dung cho
nghién ciru. 76 ngudi trong nhom nay co tién sir tiém chich va 33 nguoi cho biét 1a co
tiém chich ma tily tai Glenochil. 29 ngudi trong s6 33 ngudi duge xét nghiém HIV va
14 ngudi xét nghiém duong tinh.13 nguoi co lo ling chung vé HIV, ching t6 réng ho
da bi lay trong khi & trai giam. T4t c4 pham nhén bi lay nhiém & Glenochil cho biét 1
da co thoi gian dai s dung chung bom kim tiém.®
* Tai mot trai giam ¢ Uc, dan chimg vé dich t& hoc va gen di truyen da duoc str dung dé
két ndi mang ludi nguoi tiém chich ma ty. 25 trong tong s 31 pham nhéan dugc xac
dinh. Trong s6 d6, 2 nguoi 4m tinh v&i HIV, 7 nguoi da chét, 2 ngudi tir chdi tham gia
va 14 nguoi tuyén dung cho nghién ciru. Diéu d6 ¢ thé minh chimg rang 8 trong 14
ngudi nay bi nhiém HIV trong trai giam.s+
O Lithuania, Trung Tam vé AIDS do nha nuéc quan 1y tién hanh kiém tra ngiu nhién
vao nam 2002, c6 téi 263 pham nhan & trai giam Alytus xét nghiém duong tinh véi
HIV. Kiém tra ¢ hon 14 trai giam Lithuania chi thdy c¢6 18 truong hop. Trudce khi kiém
tra & trai giam Alytus, cdc quan chirc ¢ Lithuania da liét ké chi c6 300 truong hop
nhidm HIV trén toan qudc hodc 13 it hon 0,01 % dan sb, ty 16 thap nhat & Chau Au. Pidu
d6 chi ra rang dot bung phat & Alytus 1a do ding chung thiét bi tiém chich ma tuy.ss
Lay nhiém HCV trong s6 pham nhan ciing dugc ghi nhan trong mot sé nghién ctru.s
Phat hién lay nhidm viém gan con c¢6 thé xay ra thudng xuyén hon trong trai giam duoc
hd tro boi mot nghién ctru ciia Pirc tién hanh nam 1996 & trai giam nit Vechta, Lower
Saxony. Nghién ctu cho thay 78% nir pham nhén s dyng ma tay c6 lay nhiém véi
HBV va 74,8% bi lay nhiém HCV. Hon nita, cac tac gia chi ra so trudng hop chuyen
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déi huyé:t thanh trong thoi gian bét giam la dang ké. Gan mdt nira pham nhén nir chuyén
doi huyét thanh (20 trong 41) bi lay nhiém viém gan trong thoi gian bi bat giam.¢?

Dan chiing ciia Canada

Nhiéu nghién ciru cua Canada ghi nhén tinh hinh tiém chich ma tay va dung chung bom
kim tiém trong céc trai giam cua Canada:

« Nam 2003, nghién ctru ¢ Ontario ghi nhan 11% sb nguoi tham gia (439 nam, 158 nir)
& 6 trung tAm gido dudng cap tinh c6 tién st tiém chich ma tay cho biét c6 tiém chich
ma tay trong ndm vira qua khi bi bt giam va 32% nhiing nguoi bi bat giam cho biét
c6 tiém chich ma tay va st dung bom kim tiém da qua st dung.6s

« Nghién ctru nim 2003 vé& s6 phu nit bi bt giam & lién bang cho thiy 19% cho biét da
tham gia tiém chich ma ty khi ¢ trai giam.s

* Nghién ciru nam 1998 tai Joyceville Penitentiary & ngston cho thdy 24,3% pham
nhan cho biét da tiém chich ma tay trong trai giam. Con s6 nay con tang 1én tir 12%
trong cung mot nghién curu tai trai giam nay nam 1995.70

« Nghién ctru nam 1996 tai trai giam lién bang & British Columbia cho thiy 67% pham
nhan cho biét co tiém chich trong trai giam hodc & ngoai trai giam, va 17% cho biét
chi tiém chich ma tay ¢ trong trai giam.”!

« Nam1995, Diéu Tra Ban & Chung Tu Québc Gia do Co Quan Giao Dudng Canada tién
hanh cho thy 11% trong s6 4.283 pham nhan lién bang di thira nhan c6 tiém chich
tir khi vao trai giam dén nay. Ty 1é tiém chich ma ty rt cao & Khu vuc Thai Binh
Duong v6i 23% pham nhan cho biét c6 tiém chich ma tay.”

« Nghién ctru ndm 1995 tai trai giam cép tinh & Montréal cho thay 73,3% pham nhan
nam va 15% pham nhén nit thira nhan da dung ma tay khi bi giam. Trong sb nay, c6
6,2% pham nhan nam va 1,5% pham nhan nit cho biét ¢6 tiém chich ma thy.”

« Nghién ctru nim 1995 tai trai giam cép tinh ¢ thanh ph Québec cho thay 12 trong
499 pham nhén cho biét ¢6 tiém chich ma tiy khi bi bat giam, 11 nguoi trong s d6
da dung chung bom kim tiém. 3 nguodi da duong tinh véi HIV.7

Giam thiéu tac hai

Vé mat truyen thong, nhiing lo ngai vé viée lay truyen bénh qua tiém chich ma tiy da dat
ra yéu cau gan chit hon nira vai triét 1y va thuc tién “khéng nhan nhuong dbi voi viée sir
dung ma tuy Bién phap tang hinh phat dbi voi toi sir dung ma tay va thit chat an ninh dé

giam ngudn cung cap ma tuy, tang cuong giam sat timg ca nhan su dung ma tiy thuong
duogc dua ra nhu 13 nhimg giai phap “tri an” dbi voi van dé y té cong

Nhiéu nghién ctu ctia Canada  cong. Tuy nhién, nhiing rii ro sitc khoe do lay nhiém HIV va HCV
lap tu liéu vé tiém chich ma  qua viéc dung chung bom kim tiém da hoi thiic nhiéu nude, gom
tly va dung chung bam kim cd Canada, nhén ra nhitng han ché cta cach tiép can khong khoan

tiém trong trai giam.
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nhuong khit khe nay. Didu nay di dan dén viéc xay dung va thuc
hién cac chuong trinh sirc khoe cong dong cho phép nhitng ngudi
tiém chich ma tly giam nguy co lay nhiém HIV va HCV trong khi
ho van tiép tuc sir dung ma tiy bat hop phap. Nhiing sang kién giam tac hai nay, bao gom
cd chuong trinh trao trao d6i bom kim tiém va dung cuy tiém an toan dugc ban hanh nhu cac
giai phap tmg phoé thuc té ddi vai viée tiém chich ma tiy va rii ro di kém ma lay nhiém HIV
va HCV gy ra véi cd nhan ndi riéng va toan xa hdi noéi chung.

Trong khi chinh sach giam thiéu tac hai khong khoan nhuong ddi véi viée sir dung ma
tay bat hop phép, ho lai nhan ra ring giam lay truyén bénh qua dudng méu va nhiing ca tir
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vong do dung qua liéu trong x4 hoi 1a muc tiéu c6 thé dat duoc va cap thiét hon bao gio hét
hon 1a chdm dit nan sir dung ma tiy bét hop phap. Vi nguoi sir dung ma ty thuong biét
1ap v6i cac dich vu y té, cac chinh sach giam thiéu tac hai nhu chuong trinh diéu tri duy
tri methadone va trao d6i bom kim tiém ciing tao ra mdi lién hé quan trong giita chuyén
gia y t& va cong ddng bi cach ly, do vay cho phép ngudi sir dung
ma tiy duy tri va nang cao tinh trang strc khoe toan dién cta ho.
Pén nam 2001, cc')‘hon 200 dia diém trao d6i bom kim tiém hoat Chinh séach giam thidu tac
dong trong cong dong & Canada.”™
Trong khi nhiéu chinh phii nhan ra gia tri cia chwong trinh trao . . .. ~, .
d8i bom kim tiém va tng ho viéc thuc hién trong cong déng thi 90! V91 Viéc st dung ma tly
g ho viee thy C g cong dong e ] . .

hau nhu khong c6 chinh phil ndo nd lyc mé rong tinh kha dung bat hop phap. C‘ac chinh
cua nhimg chuong trinh nay dén cac pham nhéan. Mot s6 co quan sach thura nhan rang giam
phap quyén, bao gdm ca co quan phip quyén cta Canada ciing |ay truyén bénh qua dudng
nhén ra nguy co lién quan dén viéc tiém chich ma ty va thuc hién mdau va nhiing ca t&f vong do
bién phap gioi han giam thiéu tac hai & trong trai giam nhu phan dung qué liéu trong xa hoi
phat thude tay va/hodc phuong phap diéu tri duy tri methadone.”

’ Dang tiéc 1a h?u net caﬁc nnoc k}long tne t1en tuc hanh d?ng thecg va cép thiét hon bao gid
cach thuce thyce t€ va quyét dinh bao vé stic khoe pham nhan ho da v oy , ,
ddng y vé thai d6 néu dua ho vao nguy co lay nhiém HIV va HCV. hét hon la charn ddt nan su
Theo UNAIDS: "lidu chinh quyén c6 thira nhan hay khong va tuy ~ dung ma tdy bat hop phap.
rang ho ¢ gang lam giam di bao nhiéu nita thi ma tiy van dugc
gi6i thiéu va tiéu thu 6 nhiéu nudc... Phu nhén hay l1am ngo trudc
nhitng thuc té trén s khong thé giai quyét van dé 1a nan HIV dang tiép tuc bung phat””
Kinh nghiém Ve dich vuy té & nhiéu nudc ciing nhu & nhidu hé thong trai giam qudc té,
minh chimg rang giam thiéu tac hai c6 thé dua ra dugc khuén kho hanh dong c6 hiéu qua
dé ngan ngira lay nhiém HIV va HCV trong trai giam.

hai khéng khoan nhugng

I3 muc tiéu c6 thé dat dugc

Dich HIV va HCV trong Trai Giam 13
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Nhan Quyén va
Chuan Muc Phap Ly

Nhleu van kién quéc té dé cap dén quyen va quyén dugc tlep can cac dich vu cham séc y
té cua pham nhan. Nhiing tai liéu qudc té nay lién quan dén bdi canh cua nan tiém chich
ma tiy va lay nhiém HIV/AIDS va HCV trong trai giam. Nhing luat 1¢, quy tac huéng
dan va tiéu chuan 14 biéu hién yéu cau can hudng dan cho nhitng nguoi ¢6 quyén quyét
dinh, cac nha 13p phap, va chinh quyen trai giam. Diéu quan trong 1a phai phan biét dugc
hai loai van kién aé bao vé quyén va mdi loai c6 nhing ¥ nghia riéng véi timg chinh phu.
Luét nhan quyen qudc té c6 su rang budc dbi véi cac chinh phu; nhitng quy dinh, tiéu
chuan, huéng dan khong phai 1a luat, do d6 khong cé sy rang budc véi cac chinh phu.

Luat nhan quyén quédc té

Nhan quyén dugc phap luat bao vé theo luat nhan quyén hién hanh dugc co quan qudc
té thong qua. Luét nhan quyén qudc té bao vé tét ca con nguoi ca nhom nguoi va timg
ca nhan chong lai hanh dong can thi¢p vao quyén tu do co ban va nhan phim con ngudi.
Nhan quyén c6 lién quan 16n &&n méi quan hé gitra ngudi hodc nhém ngudi va nha nudc,
ap dat nghia vu va trach nhiém 1én nha nudc phai ton trong, bao vé va thyc hién day du
nhiing quyen co ban. Cong dong quoc gia cong nhan rang nhan quyén la su rang budc,
phu thude 1an nhau, ¢6 lién quan dén nhau.”*Nha nudc c6 trach nhiém vé mit chinh tri,
kinh té, vin hoa dé bao vé va thuc day quyén con nguoi.

Nhiéu diéu luat qudc té, vé ban chit noi chung, co lién quan dén quyén pham nhan trong
bdi canh dich HIV/AIDS:

« Cong Udc Quoc Té Ve Quyen Dan Sy va Chinh Tri?

« Cong Udc Qubc Té vé Quyen Kinh Té, Xa Hoi va Van Hoas
« Hién Chuwong Chau Phi vé Con Nguoi va Quyén Con Nguois!
« Cong Udc Hoa Ky vé Nhan Quyéns

Chuang Trinh Trao D&i Bom Kim Tiém trong Trai Giam: Bai Hoc ti Danh Gia Téng Thé Kinh Nghiém va Dan Ching Quéc Té



« Nghi Dinh Thu B6 Sung ctia Céng Udc Hoa Ky vé Nhan Quyén trong Linh Vyc Kinh
Té, Xa Hoi va Van Hoa.s

« Cong Udc Chau Au vé Bao Vé Nhan Quyén va Quyén Tu Do Co Bans

« Hién Chuong X4 Hoi Chau Auss

Vi hau hét cac cong udc, hién chuong va hi¢p dinh duoc xdy dung dua trén Tuyén Ngon
Quéc Té vé& Nhan Quyén cua Lién Hlep Quoc ssnén c6 sy chong chéo lon v€ quyén con
ngudi duoc dam bao. Tuyén Ngon Qudc Té vai tu cach 1a thong 18 quoc t&7 va luat nay
ap dung & moi nude. Hon nita, nhitng nuéc phé chudn hodc tham gia bt ky mot trong cac
cong udce, tuyén bd hodc hién chwong da néu & trén c6 nghia 14 ho
bi rz‘}ng budc phap 1y phai ton trong, bao vé va thuc hién diy du

quyén con nguoi sau ddy, bao gdm: Pham nhan dugc gir lai tat
. quyén binh ddng va khong phan biét d6i xur Aca cac' qu,yen dan SAU \ma
* quyén séng khong bi tudc doat vob tinh
* quyen an toan than the hay c6 y do két qua clia viéc

* quyén khong bi tra tAn hodc dbi xtr hodc hinh phat tan ac, vo mat tu do khi bi giam gir.

nhan dao hoac ha thép nhan phém
* quyén dugc huong tiéu chuan c6 thé dat tdi cao nhat vé stic
khoe thé chat va tinh than

Cong dong qudc té ndi chung da cong nhén giir lai tét ca quyén déan sy ciia pham nhan,
khong bi tude doat vo tinh hay c¢b ¥ 1a két qua viéc mat ty do khi bi giam giir.® Tuy nhién,
hau nhu khong co6 luét qudc té nao dé cap ro rang va chi tiét Ve diéu kién bi bat giam hodc
quyén cta pham nhan. Nhiing quy tic, hudng din, nguyén tic va tiéu chuan qudc té 1a
cuc ky hitu dung vé mit nay.

Quy dinh, huéng dan, nguyén tac va chuan muc quéc té

Quy tic, hudng dan, nguyén tac va chuan muyc quéc té khong co hiéu luc phép luat va theo
d6 khong co6 rang budc vé phéap 1y dbi voi cac qudc gia. Quy tic, hudng dan, nguyén tac
va tiéu chuan 13 nhing tai liéu chinh sach thudong du’orc co quan Lién Hiép Qudc, va cac
co quan quan 1y khu vuc c6 sy tham gia cia cac qudc gia thanh vién xay dung. Mic du do
khong han 14 luat nhung nhiing loai vin kién nay kha quan trong vi hai 1y do sau day. Mot
1a, ching dua ra huéng dan trinh bay mdi lién quan giita luat va chinh sach trong nudc dé
t6n trong va thuc hién day du trach nhiém nhan quyén. Quy tic, huéng dan, nguyén tic
va tiéu chuan dit ra, thuong 1a chi tiét c6 nhitng diéu kién c¢6 thé chip thuan dugc vé hinh
thirc bat giam va dbi xir voi pham nhan. Hai 13, biéu hién cua tiéu chuén dao dl'rc va mang
quan diém triét hoc.” Theo d6, c6 thé khang dinh rang nha nude co rat it quyén dé danh
gia vé tiéu chuan, nguyén tic, hudng dan va quy tic qudc té.

Vin kién cy thé ap dung cho tinh hinh tirng pham nhéan ap dit ca vé nhiing trach nhiém
khach quan va chu quan vé nha nudc xét vé nhitng diéu kién va ddi xir v6i pham nhén:

« Nguyén Tac Co Ban vé P6i X véi Pham Nhans

« Bo Nguyén Téc vé Bao Vé Tat Ca Moi Nguoi trong Bat Ky Hinh Thirc Giam Giir hay
Bit Giam Naos!

* Quy Chuéan Tbi Thiéu vé D4i Xir v6i Pham Nhano

« Khuyén Nghi S6 R (98)7 ciia Uy Ban Bo Truéng Cac Qubc Gia Thanh Vién Lién
Quan dén Khia Canh T6 Chirc va Pao Pirc vé Chim Soc Y Té trong Trai Giam®

Nhan Quyén va Chudn Muc Phép Ly
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Ba van kién qudc té bd sung — mot tuyén ngdn va hai bo hudng dan — c6 lién quan dén
tinh hinh pham nhén trong bdi canh c6 HIV/AIDS:

« Hudng Dan cua T6 Chie Y Té Thé Gioi vé Lay Nhidm HIV Va AIDS trong Trai Giam®
« Tuyén Ngén Cam Két — Phién Hop Dic Biét ciia Pai Hoi Pong Lién Hiép Qudc

vé HIV/AIDSY

« Hudng Dan Qubc Té vé HIV/AIDS va Nhan Quyén?s

Khong tai liéu nao c6 thé ap dat voi luat phap. Tat ca déu 1a két qua cia tham véan hay
phién hop déac biét cia mot hay nhiéu co quan cua Lién Hiép Qudc. Huéng dan cua Lién
Hiép Quoc “dua ra tiéu chuén tir goc 4o y té cong cOng ma cac co quan trong trai giam s&
phai c¢b gang dat dugc dé phong ngira 1ay nhiém HIV trong trai giam va cung cap cac dich
vu cham soc ngudi nhiém HIV/AIDS. Hy vong rang nhitng huéng dan nay co thé s& dap
mg dugc yéu cau cua co quan quan 1y trai giam.””” Theo Hudng Dian ciia T6 Chire Y Té
Thé Gi6i vach ra nhitng nguyén tic chung va dé cap dén van dé nhu xét nghiém HIV, cac
bién phap ngin ngira; quan 1y pham nhan nhiém HIV, bao mat; cham soc va hd tro pham
nhan nhiém HIV; ...; pham nhan nit, giam giit tré vi thanh nién; ban ty do, tra ty do va tra
tu do sém, lién h¢ cong déng va danh gié cling nhu nghién ctru.

Céc qudc gia thanh vién tham gia vao tuyén bd UNGASS khong dua ra duoc cam két
nao cu thé vé mbi lién hé v6i pham nhan nhung cam két hanh dong vé mat nhan quyén®
va giam nhiing ton hai dén lay nhiém HIV.” Nhitng muc nay thuong duoc ap dung ddi voi
hoan canh ctia pham nhan ciing nhu nhém dé bj ton thuong do HIV/AIDS.

Su lién quan dic biét dén nhitng Huéng Dan ciia T6 Chuc Y Té Thé Gidi va Hudng
Dan Qubc Té vé HIV/AIDS va nhan quyén ddi voi chuong trinh trao d6i bom kim tiém
dugc xem xét trong muc tiép theo.

Quyén ciia pham nhan vé tiép can y té va sit dung bom
kim tiém sach

Quyén sir dung bom kim tiém sach quy dinh rang quyén tiép can chiam séc stic khoe, lay
nhiém HIV va HCV ¢6 lién quan dén dung chung bom kim tiém. Nhiéu ludt quéc té quy
dinh rang “Mdi ngudi c6 quyén duoc hudng muc do cao nhit vé tinh thin va thé chét.”10
Quyén tiép can cham soc y té ap dat nhiém vu cho cac qudc gia thuc ddy va bao vé stre
khoe cua ca nhan va cong dong, bao gom nhi¢ém vy dam bao chat luong cham soc y té.
Quyén tiép can cham soc y té trong cac diéu luat qudc té nén dugc hleu 1a trong bi canh
khai niém rong vé y té dit ra trong t& chuc WHO, xac dinh vén dé y té 1a “tinh trang hoan
toan khoe manh vé thé chit va tinh than va xa hoi va khong chi
don thuan 1a viéc khong co bénh tat hay 6m yéu 101

Van kién quéc té quan trong Giéng nhu moi nguoi, pham nhan cling mudn co quyén huong
cho thay théng ké chung tiéu chuén cao nhat vé cham soc y té khi duoc luat phap quoc té

vé tiéu chudn cham séc suic
khée cung cap cho pham
nhan phai ngang bang véi

bao dam. Van kién qudc té quan trong cho thay day la su dong
thuan chung ma tiéu chuan cham soc y té quoc té cung cap cho
pham nhan phai ngang bang voi ca cong dong. Nguyén tic thir 9
trong nhiing nguyén tac co ban dé d6i xu v6i pham nhén cho rang:

ca cong déng. “pham nhan co quyen tiép can dich vu y té c6 san trong nudc ma
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khong phan biét nén tang vi tri phap ly.”' Trong b01 canh HIV/
AIDS, ngang bang vé “dich vu chiam s6c” s& bao gom viéc cung
cip cho pham nhan phuong tién dé bao vé ho tranh phoi nhidm HIV va HCV. Ung hé cho

luan diém nay duoc bao gdm trong tai liéu trich dan cua Hoi Pong Chau Au va WHO.
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Piéu 35 hién chuong vé& quyén co ban ciia Lién Minh Chau Au chi rd: “mdi ngudi c6
quyén tiép cén chim soc y té va quyén duoc hudng loi ich tir diéu tri y té theo diéu khoan
dit ra trong lut va thuc tién ciia quoc gia.”'%* Piéu nay c6 thé duoc
xem xét dé 4p dung voi ngudi trong trai giam. Hon nita, Khuyén

Nghi 10 ciia Hoi Pong Chau Au s6 R 98(7) nhdn manh: “Chinh  Nam 1991, Van phong WHO
sachy té trong trai giam nén dugc 10ng ghép va phu hop véi chinh tai Khu Vuc Chau Au khuyén
sach y té quoc gia. Dich vu chiim séc strc khée pham nhan c6 thé nghi cung c&p bom kim

nén thyc hién chwong trinh vé sinh va phong ngira y té trong diéu
kién so sanh v6i nhirng gi ma cong déng no6i chung dang dugc
huong.”'* Hudng dan cua WHO khuyén nghi rang sy binh ding
vé cham soc y té bao gdm cé cac bién phap phong ngira va chinh
sach tong thé dugc thong qua theo chwong trinh phong, chong
AIDS qudc gia nén ap dung binh ding véi pham nhéan va cong dong.'%s

Nguyén tic binh dang vé chim séc y té trong trai giam dugc WHO 4ap dung véi van
dé HIV/AIDS. Nam 1991, Vin Phong Khu Vuc cia WHO ¢ Chau Au dé xuat cung cp
bom kim tiém sach trong trai giam nhu mét phan trong chién lugc phong, chong HIV
toan dién.!” Hai nim sau, Hudéng Din cia WHO da duoc cong bd. Nguyén tic thir nhét
trong Huéng Dan cia WHO nhin manh “Tat ca pham nhén c6 quyén tiép can cham soc y
té bao gom ca cac bién phap phong ngira, binh dang v6i nhiing tién ich trong cong dong
ma khong bi phan biét.... va ton trong dia vi phap 1y ctia ho.”'"” Nguyén tic thir 2 nhin
manh thém rang” nhitng nguyén tac co ban ma chuong trinh phong, chéng AIDS qudc gia
phé chuin nén duogc 4p dung binh ding trong trai giam va trong cong dong noi chung.”1%
Hudng Dan cia WHO chi 16 rang “¢ nhitng nuéc ma 6ng tiém va kim tiém sach ¢6 du va
¢6 sén cho ngudi tiém chich ma ty trong cong déng thi nén can nhic dén viéc phat dung
cu tiém sach trong thoi gian bi giam va khi duoc tra ty do.”'®

tiém sach trong trai giam la
mot phan trong chién lugc
Phong chong HIV toan dién.

Quyén ctia ngudi ¢ trong trai giam dugc tiép can ddy du tiéu chuan  HUSNg dan Quéc té vé HIV/

vé phong, chéng HIV/AIDS va chim séc va ciing dugc UNAIDS AIDS va Nhan quyén ni
ung ho. Tai Hoi Nghi cua Lién Hiép Qudc vé Nhan Quyén, UNAIDS ré rang chinh quyén trai
phat biéu: “Vé6i nd lyc phong, chéng HIV/AIDS va nguoi lap giam nén cung cap cho
chuong trinh chdm séc, pham nhan c6 quyén dugc cung cip cic  pham nhan cac phuong tién
tiéu chuér‘l co ban vé cham soc y té ma c¢6 sin trong chg ddng”0 phong chéng HIV, gém ca
Lai mot lan nita ung ho cho viéc tranh luan luan diém rang noi nao dung cu tiém sach.

phét bom kim tiém cho ngudi tiém chich ma tay trong cong dong,
thi nhirng churong trinh nhu vay phai duoc thuc hién trong trai giam. Hon nita, Huéng Dan 4
trong Huéng Dan Qudc Té vé HIV/AIDS va Nhan Quyén dic biét cho réng chinh quyén trong
trai giam nén phat cho pham nhan cac phuong tién phong ngua HIV, gom ca dung cu tiém
sach”. Nhimg Hudng Dan Nay duy kién s& thiic dy ton trong va bao vé nhan quyén trong
bbi canh lay nhidm HIV/AIDS, dem lai loi ich cho chinh phu bang cich vach rd cach thirc
dé tidu chudn nhan quyén dwoc ap dung vao trong linh vuc HIV/AIDS va chi ra cac bién
phép cu thé, rd rang ca vé mit phap luat va thyc tién nén dugc cam két” dé thyuc hién day
du trach nhiém nha nuée trong mbi quan hé véi y té cong cong trong bdi canh cy thé.!!
Céc bo luat qudc té dbi véi cac bac sT quan Iy nghiép vu va cac chuyén gia y té 1am viéc
tai trai giam cling Ung ho luan diém rang bién phap phong ngira toan dién HIV va HCV,
bao gom trao ddi bom kim tiém nén sin c6 vai sb ti bi giam Tuyén Thé Athen danh cho
Chuyen Gia Y Té Trai Giam duoc Hoi Bong Qudc Té vé Dich Vu Y Té Trai Giam phé
chuén nam 1979, cong nhan quyén clia cc ca nhan bi giam dugc nhan nhung cham séc
y té tot nhét va thuc hién ring “nhiing danh gia y té phai dwa trén nhu ciu cua bénh nhan
va uu tién v6i nhirg van dé khong thudc y té.7112

Nhan Quyén va Chudn Muc Phép Ly
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Quan diém qudc té ting hd quyén cta pham nhan duoc tiép nhan chim séc y té khong
bi gidi han theo tai liéu ké trén. Bao c4o cua Uy Ban Chau Au vé Chdng Tra Tén va Pai
Hoi Lan Thi 8 cua Lién Hiép Qudc da thé hién 1ap trudng twong ty, voi tu cach 14 hoc gia
phap 1y va cac chuyén gia y té trong bdi canh qudc gia, vi du nhu & Hoa Ky va Canada.'’
Khi Jurgens nghién ctru chi tiét ong dua ra khuyén nghi vé HIV/AIDS trong trai giam
nén dugc ca cong dong qudc te nhit quan ung hd xdy dung “sy binh déng trong ddi xtr
v6i pham nhan,” nhan manh tim quan trong ctia viéc phong ngira lay nhiém HIV trong
trai giam va dé xuat cac bién phap phong ngira, bao gdbm bom kim tiém sach, phai duoc
cung cép cho pham nhan.'*

Nghia vu trong luat ciia Canada

Trong s6 nhimng diéu khoan luat vé nhan quyén, Canada c6 phé chuin Cong Udc Qudc
Té vé Quyén Chinh Trj va Dan Sy, va Cong Udc Qudc Té vé Quyén Kinh Té, Xa Hoi va
Van Hoa. Vi véy, Canada bi rang budc vé mat phap ly phai tn trong, bao vé va thyc hién
céc quyén trong van kién, bao gdm ca quyen vé tiéu chuan co thé c6 duoc cao nhit Ve suc
khoe. Lién quan dén viéc bao vé nhan quyén trong nudc, Richard Elliott da 1ap luén rang,
cac phan 7, 12, va 15 trong Hién Chuong Canada vé Quyén va Quyén Ty Do c6 thé cung
cép cho trai giam mot co s& phép 1y dé thuc hién chwong trinh trao d6i bom kim tiém.ns
Muc s6 7 bao vé quyén khong bi tudc doat quyén séng, tw do va an toan than thé va phai
phit hop véi cac nguyén tic cong 1y co ban; muc 12 bao vé chdng lai cac hinh phat doc
4c va vo nhan dao; myc 15 dam bao quyén binh dang trudc va theo luat phap va quyén
bao vé binh déng va loi ich khong ky thi trén co s& mot s6 ddc diém ca nhan nhit dinh.
Ngoai Hién Chuong, luat quan 1y hé thong trai giam ap dat cac

Chinh pha va chinh quyén  nghia vu ddi véi chinh phu dé béo vé sirc khoe va phic loi clia
trai giam & Canada c6 thé bi pham nhan. H¢ thong trai giam lién bang dugc quan ly theo Luat

anh hudng bdi nhiing thach
thiic phap ly khi tur chéi cho
pham nhan st dung éng

Cai Huén va Tra Ty Do c6 Diéu Kién (CCRA).16 Theo muc 85
dén 88 cua CCRA, Co Quan Cai Huén cua Canada c6 nhiém vu
cung C'?ip cho mbi pham nhan dich vu cham soc sirc khoe can thiét
va tlep can hop 1y dén cac dich vu cham séc sirc khoe tam than

tiém sach. can thiét s& gop phin vao viéc phuc hdi chirc ning va ti hoa nhap
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cong ddng cho pham nhan. CCRA nhan manh cham soc y té “phai
tuan theo tiéu chuan da dugc cong nhan 1 chuyén nghiép.”11” Ngudi ta c6 thé 1ap luan
rang vi trao d6i bom kim tiém 1a tiéu chuan duoc chip nhan trong cong dong dé phong
ngira 1y nhim HIV va HCV qua viéc tiém chich ma tay theo cac diéu khoan cia CCRA,
nhimng chwong trinh nay phai sin ¢6 danh cho cic pham nhén trong hé théng lién bang.
Gido su lan Malkin da phén tich viéc 4p dung ludt dan sy cua Canada trong bbi canh
lay nhlem/phong, chéng HIV trong trai giam.!$ Ong két luan rang chinh phu va chinh
quyén trai giam ¢ Canada c6 thé d& bi anh huong trude cac thach thirc phap 1y do tir chéi
viéc cac pham nhan tlep can bom kim tiém sach néu mot pham nhan co thé ching minh
1a minh bi lay nhiém HIV trong khi bi bat giam 1a két qua cta viéc ding chung bom kim
tiém dé tiém chich ma tuy.
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Panh Gia Dan Ching Quéc Té vé
Trao Poi Bom Kim Tiém trong
Trai Giam

O nhiéu nuéc, chuong trinh trao déi bom kim tiém trong cong ddng tro thémh mot phan
quan trong cua tng pho y té cong cong trudce nguy co lay nhiém HIV trong s6 nhung nguoi
tiém chich ma tay va cudi ciing v6i dan chung néi chung. Diéu tra mo rong vé tinh hiéu
qua cua chuong trinh di dugc thuc hién, dua ra nhitng dan chimg khoa hoc vé viéc trao
d6i bom kim tiém 1a bién phap thich hgp va quan trong trong y té du phong. Vi duy, diéu
tra trén toan thé gidi cho thay & cac thanh ph6 c6 chuong trinh trao d6i/phan phat bom kim
tiém, ty 1& nhidém HIV giam xudng 5,9% mot nam."® Nghién ctru nim 1998 cia Hoa Ky
phan tich cac chi phi dy kién cho chinh phii cung cp viée tiép cén trao ddi kim tiém, ban
thudc va xur 1y thich hop cac dng tiém cho tit ca nhitg ngudi tiém chich ma tay trong ca
nude. Nghién ciru ciing chi ra rang “chinh sach nay s& co mirc chi phi trong tmg 1a 34.278
d6 la My cho mot nguoi, con sb twong dwong véi chi phi chim soc y té cho mot nguoi
nhidm HIV.”120 Bao cdo nam 2002 cua Uc két luan ring chuong trinh trao d6i bom kim
tiém & nudce nay da ngin dugc 25.000 truong hgp nhiém HIV trong khoang thoi gian hon
10 nam qua va chi 150 tri€u d6 la cho chuong trinh da tiét kiém duoc 2,4 dén 7,7 ti do la.12!

Do c¢6 su thanh cong cua chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong cong dong, yéu
clu dat ra 13 can c6 bom kim tiém sach cho céc pham nhan & nhiéu nudc. Tuy nhién,
chi c¢6 Thuy Si, Dtrc, Tdy Ban Nha, Moldova Kyrgyzstan, va Belarus — méi xay dyng
duogc chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam. Mot s6 cac nudc khac nhu
Kazakhstan, Tajikistan, va Ukraine dugc bao céo rang da sn sang xdy dung nhiing
chuong trinh nhu vay trong tuong lai khong xa. Chuong nay dua ra danh gié theo thir tu
thoi gian vé kinh nghiém cua cac nudc ma da trién khai chuong trinh trao ddi bom kim
tiém trong trai giam. Dbi voi mdi quoc gia, danh gia bao gdm, néu co, thong tin dich t&
hoc vé HIV va HCV ca trong cong dong ndi chung va trong trai giam; qua trinh phan tng
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ctia h¢ thong trai giam ddi véi HIV va HCV, danh gia chwong trinh trao di bom kim tiém,
bao gom thong tin co ban, danh gia va bai hoc kinh nghiém; hién trang, khuyén nghi.

Thuy Si

Tém tat

Thuy Si ¢6 khoang 150 trai giam khip 26 bang thudc lién bang Thuy Si. Mic du luat hinh
su ap dung trén toan lién bang, nhung viéc quan 1y trai giam lai thuc tham quyén chinh
quyén timg bang c6 trai giam dit tai bang do, c6 xap xi 6.000 pham nhan & Thuy Si. Trai
giam 16n nhit c6 350 pham nhan cho du phin 16n 14 pham nhan
duogc giam giit trong nhitng trai giam nho hon (trai giam nho it

Nam 1992, Thuy Si tr& thanh  hon 100 pham nhén).
nudc dau tién gidi thiéu Nam 1992, Thyy ST la nudc diu tién dua chuong trinh trao
chuong trinh trao d6i bom d6i bom kim tiém trong trai giam. Chuong trinh khoi dau trén

kim tiém.

20

moét co s& thong thuong do bac si trong trai giam nam gidi &
Oberschongriin. Bac si khong tuan theo nhitng quy dinh trong trai
giam ma bt dau phan phat bom kim tiém sach cho nhiing bénh
nhén duoc biét 1a c6 tiém chich ma tay. Nam 1994, du an thi diém trao ddi bom kim tiém
chinh thirc dugc thiét 18p tai trai giam danh cho nit gidi & Hindelbank. Sau khi thir nghiém
va danh gia thanh cong, chuong trinh trao d6i bom kim tiém mo rong toi tit ca cac trai
giam cua Thuy Si.

HIV/AIDS, HCV va IDU & Thuy Si

Theo s6 liéu do UNAIDS va Té Chire Y Té Thé Gidi cong bd nam 2002, khoang 19.000
ngudi (15-49 tudi) & Thuy Si séng chung véi HIV hodc AIDS. Piéu nay cho thiy ty 1& 1ay
nhiém HIV trong dan sd n6i chung 1a xap xi 0,5%. S6 ngudi méi duoc chan doan nhidm
HIV ¢ Thuy Si giam xudng trong khoang thoi gian tir nim 1992 dén nam 2000. Xap xi
15% nhirng ngudi tiém chich ma tay duong tinh voi HIV theo thong ké nam 2000-2001.122

Chinh sach chdng ma ty cua Thuy ST bit dau hudng dén viéc giam thiéu tac hai tir cudi
nhitng nim 1980. Trong thoi gian nay, bdi canh tiém chich ma ty cong khai 1a nét dién
hinh & cac thanh phd nhu Zurich and Berne. Nhur nguoi ta biét, & cong vién Needle, quan
Letten, Zurich, hang nghin nguoi tu tap ti€m chich hang ngay, mua ban, tlem Cthh heroin
cong khai. Cong vién Needle Park thu hut sy chu y cua gioi truyén thong qudc té va buge
chinh pht Thuy ST phai c¢6 nhitng chuong trinh giam thiéu tic hai chinh nhu mé rong tiép
can véi viéc trao d6i bom kim tiém, duy tri methadone va héroin, dung cu tiém an toan,
dich vu y té cong ddng cho ngudi sir dung ma tay. Nhiing can thiép nay da két thuc thanh
cong giai doan ding ma tay cong khai va két qua gia ting loi ich y té cho ngudi str dung. 123

HIV/AIDS, HCV va IDU trong cac trai giam cta Thuy Si

Thuy Si chua thyc hién nghién ciru vé 1y nhiém HIV/AIDS hodc HCV siu rong trong
trai giam. Tuy nhién, ty 1¢ lay nhiém HIV uéc tinh 1a khoang 2% dén 10%.% Ngay dau
nam 1985, viéc thit mau cho pham nhan Thuy Si dugc bao vé do c6 hién dién cia khang
thé HTLV-III & mot sé pham nhan.'>s Gan day, bao cao nam 1999 dua trén phong van 234
pham nhan & trai giam Realta cho thay ty 1¢ nhiém HIV 1a 5,1%, két qua nay cé duoc 1a
do tién hanh so sanh véi ty 1¢ & cac trai giam khac. Nghién ctru tuong tu cho thdy khoang
9% pham nhén c6 tiém chich ma tiy trong thoi gian tién hanh diéu tra.!s
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Qua trinh Ung phé véi HIV/AIDS, HCV va IDU trong cac trai giam cla
Thuy Si

Quyén giam thiéu tic hai trong hé thdng trai giam ctia Thuy Si dit ra vao giita nhitng nam
1980. Cac can b trai giam tan thanh viéc phan phat bao cao su ngay dau nim 1985, sau d6
qua mot thdi gian chuong trinh ¢ mé rong téi nhiéu trai giam khac. Nam 1989, “bo dung
cu vé sinh” gdm bao cao su, thudc tiét tring va nhitng huéng dan vé cach lam sach éng tiém
da dugc pho bién téi cac pham nhan khi vao trai cai tao Regensdorf. Diéu tri duy tri bang
methadone bt ddu dwoc tién hanh trong mot khu dic biét cia Regensdorf ma cling nim d6
va trong nam 1991 da mo rong tdi nhiéu trai tam giam & Basel, Berne, Geneva, va Zurich.
céc chat téy ué da duoc cung cép du, san c6 tai trai tam giam &
Geneva.!7 Cac budi thao luan vé chuong trinh trao d6i bom kim

Nhan vién nhan ra rang cap

tiém da duoc bit diu vi chuong trinh du tién vao nam 1992. Vao  Phatbom kim tiém sach la
thang 9 nim 2000, bao cao su di duoc cung cap tai 1/3 trai giam tai moi quan tam cuda ho.

Thuy Si va cac chit tiy ué dat 8%.12s Ngoai viéc trao doi éng tiém,
nudc nay con thyc hién chuong trinh duy tri héroin ¢ 2 trai giam
(Oberschongriin va Realta).

Gigi thiéu chuong trinh trao d8i/cap phat bom kim tiém

Chuong trinh ddu tién

Nim 1992, chuong trinh trao d6i bom kim tiém 1in dAu trong trai giam dau tién trén thé
gidi bit dau tai trai giam nam Oberschdngriin. Chuong trinh do Tién si Franz Probst khoi
xudng, day 14 bac si lam viéc ban thoi gian tai trung tdm. Tién si Probst thay rang xép
xi 15 trén 70 pham nhan ¢ trung tdm chu dong tiém chich ma tiy. Hon nita, 6ng nhén ra
rang néu khong sin bom kim tiém sach thi pham nhan s& dung chung bom kim tiém ké
ca khi khong can thiét. La mot bac si, Probst thay trach nhiém dao duc cua minh la phai
hanh dong ngén chan nguy co lay nhiém bénh viao mau, ciing nhu tbi thiéu hoa nguy co
ap xe va nhimng van dé vé ven khac do tai st dung bom kim tiém ct. Tt do, 6ng bat dau
cung cap bom kim tiém sach tir don vi y té trong trai giam cho pham
nhan tiém chich ma tiy.

Khi quan 1y trai giam biét dugc chuong trinh trao doi bom kim
tiém, thay vi ngan chan, ong bi thuyét phuc boi nhig 1ap luan cia
Tlen si Probst v¢é tinh can thiét ciia chuong trinh nhu mot can thiép
vé y té cong cong. Vi vy, quan ly trai giam dén xin phé chuén chinh
thire tir ban quan ly trai giam dé tiép tuc chuong trinh.!*

Biéc si cAp phat khoang 700 bom kim tiém hang nim cho khoéng
15 ngudi tiém chich ma tay trong trai giam.'* Ban d4u nhan vién
quan 1y trai giam con nghi ngd vé chuong trinh, nhung qua mot thoi
gian lai ing hd rong rai cho chuong trinh. Nhw Peter Fah, quan ly
trai giam Oberschongriin da giai thich nam 1996.

Nhan vién nhan ra rang vi€c phan phat dung cu ti€ém vo trung
cling 1a mot trong moi “quan tam ctia ho. Ho thay an toan hon
truge ddy trude khi bat dau phan phat. Cach day 3 nam, ho
ludn rat sg ddm vao bom kim tiém dugc gidu trong lic kham

xét phong giam. Gid thi, nhitng ngudi ban tu duge phép gitr Méy phan phat 6ng tiém ty

bom kim tiém, nhung dyng trong mot cai coc thuy tinh trong
phong y té dé trén chu rira. Khong nhan vién nao bi thuong
do giam phdi bom kim tiém tir ndm 1993.13!
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M6 réng dén cdc trai giam khdc

Vao cung thoi diém nhing tién bo dién ra tai Oberschéngriin, nhitng ké hoach phat trién
chuong trinh thi diém trao d6i bom kim tiém & trung tim Hindelbank Institutions cho Nit
Gidi ciing duoc tién hanh.'»

Du 4an Hindelbank tién hanh khao sat pham nhan nam 1991
do chinh béc si trai giam ddm nhan. Khdo sat vé viéc tiém chich
ma tay trong trung tim cho thiy hau nhu moi nguoi tiém chich
ma tiy ¢ Hindelbank déu dung chung bom kim tiém khi bi bat
giam. Phat hién ra diéu ndy, bac si dé xuat viéc xay dung chuong
trinh trao d6i bom kim tiém thi diém trong trai giam. Dé xuat
nay duoc Van Phong Y Té Cong Cong Lién Bang Thuy Si ing ho.

Dy 4n thi diém trao d6i bom kim tiém ¢ Hindelbank dugc
phat dong nam 1994 1a mot hop phan trong chinh sach khuyén
khich giam thiéu tac hai va giao duc ngan ngura, tu van va

Trai Giam Saxerriet, Thuy S phan phén phat bao cao su. Trong thoi gian ngan, chuong trinh da
phat ti don vi y té, du an thi diém & giam thiéu dugc nguy co tai nhiém do 18y truyén mam bénh
Hindelbank da c6 cach tiép can mai. trong mau nhu HIV va viém gan B va C. Trong thoi gian trung

Dénh gia cho thay viéc
dung chung bom kim tiém
da bién mat khi dua vao du

binh, chuong trinh nhim muc dich giam sb lugng nguoi méi
sir dung ma tay va tai nghién ¢ nguoi trude dy s dung ma tiy. Trong khi, trong chwong
trinh 6ng tiém ¢ Oberschongriin da dwoc phan phat tir cac don viy té, cac du an thi diém
& Hindelbank thong qua mot cach tiép can méi. O Hindelbank, 6ng tiém c6 thé thu nhit
qua don vi phan phat ty dong dugc dat & 6 phan khu dic biét quanh trai giam. Nhiing don
vi hoat dong trén co so 1-1; dua bom kim tiém da qua sir dung vao may s€ dugc nhén lai
mot cai moi thay thé. Nhiing pham nhan méi vao Hindelbank duoc dua cho mot bom kim
tiém “gia” c6 thé diéu khién hoat dong ciia chiéc may nhung ban than chiing thi khong c6
chirc nang. Trong sudt nhitng nim dau thi diém, c6 5.335 bom kim tiém dwgc phan phat.
Niam 1996 va 1997, chuong trinh trao d6i bom kim tiém dugc dién ra twong tmg tai
trai giam Champ Dollon (Geneva) va Realta (Graubiinden). Du 4an Champ Dollon thiét ké
theo mo hinh ctia Oberschongriin, mo hinh phan phat bom kim tiém théng qua don vi y té,
trong khi Realta sir dung mot may phan phat bom kim tiém duy nhat. Nam 1998, chuwong
trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam khoi dong tai trai giam Witzwil va Thorberg
& Berne. Muc dich chuong trinh 1a dé phan phat bom kim tiém théng qua nhan vién y té
trong trai giam. Nam 2000, trai giam Saxerriet & Salez trd thanh trai giam tht 7 cia Thuy
Si cung cap bom kim tiém sach.'3

Panh gia va bai hoc kinh nghiém

Du 4n thi diém Hindelbank 1a chi dé cia mot danh gia toan dién trong ndm dau tién.13 Mot
loat nhiing phong van ¢6 cAu trac duoc thue hién véi viée wu tién cac pham nhan tién hanh
thi diém, tiép theo 13 mdc thoi gian 3, 6 hay 12 thang. 85% pham
nhén tham gia it nhét 1a mot 1an trong giai doan danh gié. Phong
van dugc tién hanh _cung voi viée thir mau tinh nguyén va lay
thong tin tir cac ngudn khéc.

Danh gia cho thdy viéc ding chung bom kim tiém hau nhu bién

an thi diém. mat khi dua vao du an thi diém. Luac bat ddu tién hanh thi diém, 8

trong s6 19 phuy nir tiém chich ma tiy thira nhan dung chung bom
kim tiém thang trudc trong trai giam, hai trong s6 nhitng ngudi nay ding chung voi hon
mot ngudi. Cudi dot thi diém 12 thang nay, chi c6 mot phu nir (vao td trude lac phong van)
thira nhan da ding chung bom kim tiém. Khong c6 din ching nao vé sy gia ting sir dung
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ma tiy, va khong c¢6 ca nhiém HIV, HBV, hoic HCV nao méi trong ) pham nhan. Ngoai
ra, khong c¢6 bat ky bao c4o nio vé viéc bom kim tiém dugc ding lam vii khi chéng lai can
bd va nhiing pham nhan khéc. Trai giam ciing chig kién mot dot giam manh vé hién tuong
dung thudc qua liéu va ap-xe.13s Xét vé luong dung ma tiy trong trai giam, c6 hai két qua
thé vi. Pau tién, danh gia chi ra ring pham nhan nao chich héroin va cocain cang lau bao
nhiéu trude khi bi bét giam thi ¢6 18 ho s& dung ma tay trong trai giam cang cao by nhiéu.
Hai 13, dnh gia chi ra rang du an giam thiéu tac hai ton tai cang lu trong thoi gian pham
nhan & trong trai giam thi duong nhu cang c6 it pham nhan hit héroin va cdcain trude khi bi
tong giam c6 sir dung ma tly trong trai giam.13

Dy 4n Realta nim trong danh gia c6 chung co céu gidng voi &
Hindelbank.13” Dy 4n Realta phan phat 1.389 bom kim tiém trong 19
thang dau tién tir khi hoat dong, sir dung méay phén phat ty dong. Nhing
phat hién trong danh gia ciing dugc ung hé trong danh gia ¢ Hindelbank.
Dung chung bom kim tiém la cyc ky nguy h1em va rat o nét chi trong vai
truong hop hy hitu. Khéng co dan ching nao vé tinh trang 1y nhidm mai
v€ ca lay nhiém HIV, HBV, hoic HCV méi & trai giam, va khong c6 vi du .
cu thé vé bom kim tiém duoc st dung bat hop ly (mac du c6 mot bao cao
vé pham nhén gidm phai bom kim tiém da vut di).

Diéu tra nhan vién vé thai d6 ¢ ca trai giam cho thdy muc d6 chap nhan i
chuong trinh khé cao.

Chuong trinh gbc tai Oberschongriin khong duge danh gia 1a ¢6 khoa
hoc. Tuy nhién céc bac si cd nhi¢m vu dua ra danh gia sau khi du an dugc
thuc hién trong 3 nim dau. Trong sd nhimng danh gia vé su bién mat cta
viéc dung chung bom kim tiém va ap-xe, khong gia tang s ca tir vong va
dung qué lidu trong sé nhitng ngudi tiém chich ma tay va khong truong

hop bom kim tiém nao dugc dung lam vii khi's8 B4t ky bom kim tiém nao

Trong khi phan tich nudc tiéu duoc thuc hién tai 3 trai giam ghé tham dugc tim thay bén ngoai
trong qua trinh chuan bi bao cdo nay (Oberschéngriin, Hindelbank, hop an toan dugc coi la
Saxerriet), khong c6 trai giam nao xir phat nguoi co dau hiéu c6 THC bat hop phap. Trai Giam

trong nudc tiéu. Trong mot s6 trudng hop, trai giam tién hanh xét nghiém
nhung khéng xir phat diéu do, trong khi nhitng nguoi khac chon khong
phai xét nghiém THC nao ca. C6 thuc té nay 1a vi trai giam dong y xir
phat ngudi hit can sa, nhitng chat nay ton tai trong nude tiéu lau hon nhiéu so véi viée
tiém chich ma tay, diéu d6 dan dén nhiéu pham nhan ngimg ding cin sa dé tiém chich
ma tiry. Chinh quyén trai giam mudn tranh dan dén két qua nay, do c6 rii ro ting cao vé
mit stc khoe lién quan dén tiém chich ma tay.

Diéu quan trong 1a cac pham nhan trong trai giam c6 chuong trinh trao d6i bom kim
tiém duoc phép tiép can ca liéu phap duy tri chat methadone va chuong trinh trao d6i bom
kim tiém.

Hién trang

Trao d6i bom kim tiém trong trai giam tiép tuc hoat dong ma khéng cé ric rdi nao trong 7
trai giam da xac dinh ¢ trén. Mot s6 da diéu chinh chuong trinh cho phu hgp dya trén kinh
nghiém da dat dugc qua vai nam. Vi dy, ¢ Hindelbank gi¢ da cung

Hindelbank, Thuy Si.
(@nh: Peter Dimakos)

cap cho pham nhan tham gia chuong trinh dén 5 “diém” bd sung Tat ca bom kim tiém phai
(kim tiém) d¢ gan vao phan than chinh cua 6ng tiém. Diéu nay d¢ duoc cat gitf trong hop

giup ngum tiém chich ma tay va nguoi gap kho khan khi liy tinh
mach dé tiém. Trong truong hop nhu vay, nguoi sir dung c6 thé
can thir dé tiém. Tai diém b sung trén, pham nhan khong can tai st
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Nam 1996, chuang trinh trao
d6i bom kim tiém thi diém dién
ra & ba trai giam clia Buc.
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dung bom kim tiém ma c6 thé 1am lu mo di nd luc tiém. Thyc té nay khong han da 13 van dé.
Oberschéngriin ciing ¢6 mot cach tiép can kha linh hoat v6i chuong trinh trao d6i bom kim
tiém va khong han dinh & mot chinh sach nhét dinh ndo. Lai 14n nita, diéu nay khong dan dén
véan dé an ninh hay an toan nao ca

Hindelbank khong con yéu cau nhimg nguoi tham gia chuong trinh cat giit bom kim
tiém lai & noi d& nhin. Tuy nhién, trai giam vin bao dam an ninh nghiém ngdt ma tat ca
bom kim tiém va “cac diém” bd sung duoc luu gilr bén trong nhimg hop nhya an toan
thong qua don vi y té. Bat ky bom kim tiém nao thay & ngoai hop dugc coi 1a pham phap
va xir phat ap dung ddi véi pham nhan dudi dang chat van. Trong nhiing nim gan day,
Hindelbank da chtng kién s6 lugng trao ddi giam, tir mirc cao trén 5.000 trong nim dau
tién ctia chuong trinh dén xp xi con 350 hang nim nam 2003. Nhén vién cho rang su sut
giam nay 1a do sy két hop cac nhan t6, gdm co thuc té mdi vé cung cap thém “diém” va
su suy giam noéi chung trong viéc tiém chich ma tay vao tinh mach & sé pham nhan tré,
nhiéu ngudi chon cach hiit hodc hit ma tay hon 1a tiém chich.

Gan day, bang Berne di 1énh cho tit ca trai giam thudc quyén quan 1y hanh chinh phai
cung cap bom kim tiém cho pham nhan. Mic du c6 chi thi luat phap nay, nhung can luu ¥ tir
mot sb ngudi duge phong van cho bao cdo nay la diéu nay khong dién ra theo cach co hiéu
qua trong cAc trai giam. Trong nhiing truong hop niy, trai giam phan ddi véi viée trao dbi
bom kim tiém thi da thuc hién chwong trinh theo cach 1am cho chung hoan toan khong thé
tiép can duogc v6i s6 dong dan chung tiém chich ma tiy (phan 16n 1a ding bién phap phan
phat cong khai). Khi 1am nhu vy, trai giam c6 thé thuc hién day du phap 1y ciia viéc cung
cap chuong trinh trao d6i bom kim tiém, nhing chua tao ra tinh hubng thyc sy d&é pham nhan
¢6 thé khong dung dén chwong trinh. Két qua trong chwong trinh trao d6i bom kim tiém l1a
chi ton tai ¢ cai tén. Sy khang cu nay cho thdy thach thtc dit 1én chuong trinh trao d6i bom
kim tiém noi nhitng nhan vién trai giam khong c6 lién quan dén viéc hoach dinh va thuc hién.
Nhiing su phan (g nay c6 thé 1a diéu hién nhién trong kinh nghiém ¢ trai giam Saxerriet &
trai giam Salez, noi ma chuong trinh dwoc yéu cau theo 1énh ctia co quan 1ap phép trai giam.

Puc

Tom tat

C6 220 trai giam ¢ Duc. Cac trai giam do bang (dia phuong) noi dat trai giam quan ly va
diéu hanh.

Nam 1996, chuong trinh trao d6i bom kim tiém thi diém duogc tién hanh tai 3 trai giam
ctia Pc. O trai giam nir & Vechta, tién hanh trao d6i mot d6i mot qua may phan phat bom
kim tiém. O trai giam nam & Lingen 1 Dept GroB-Hesepe, viéc
trao d6i bom kim tiém duoc nhan vién cua don vi y té va dich vu
tu van thudc thuc hién. Tai trai giam m¢ Vierlande & Hamburg,
bom kim tiém duwoc mot to chirc bén ngoai phan phat, ho ciing
tu van va dao tao nghé cho can bo trai giam. Tiép theo d6 1a giai
doan thi diém 2 nam thanh céng va danh gia, chuong trinh tiép
tuc ¢ 3 trai giam nay dwoc mé rong dén 4 trai giam khac. Hon 2 nam qua, nhitng chuong
trinh nay da chiu nhiéu cOng kich tir cac nha 1anh dao chinh tri va médc du c6 hiéu qua rd
rét nhung chuong trinh ciing van bi hay bo.

HIV/AIDS, HCV va IDU & buc

Theo s6 liéu ma UNAIDS va WHO cong bd nim 2002, xap xi khoang 4.000 nguoi song
chung v6i HIV hoac AIDS. Piéu nay thé hién ty 18 lay nhiém HIV/AIDS xap xi 0,1%
trong dan sd noi chung. 13
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C6 hai ngudn thu thap di liéu lién quan d¢én HIV/AIDS ¢ Pirc. Theo Ping Ky Bao Céo
Truong Hop AIDS Qudc Gia, tong s ca duge chan dodn AIDS dén cudi ndm 2001 1a 21
truong hop, chiém xap xi 75% tong s6 nguoi da chét vi AIDS. Gan 16% ca dugc chan doan
AIDS nim trong sb nhirng nguoi tiém chich ma tay. Cudi nam 2001, ¢6 2.152 nam gioi song
chung véi HIV cho biét ¢6 tiém chich ma tay, chiém 11,6% tong s6 ca chan doan AIDS & nam
gi6i. Trong s6 2.620 phu nir séng chung véi AIDS, 43,7% tiém chich ma tiy hodc da timg
tiém chich ma tay. Dir liéu dich té dya trén xét nghiém HIV tién hanh tir nam 1993, 10,4%
trong tong s6 1.900 két qua duong tinh 14 nhitng ngudi hién dang tiém chich hodc co tién sir
tiém chich ma tay. Nit gi6i chiém 28% s nguoi da tiém chich ma tiy bi nhiém HIV.140

HIV/AIDS, HCV va IDU trong cac trai giam ctia Puic

Mot sé nghién ctru udce tinh ty 18 1ay nhiém HIV trong s6 cac pham nhan ¢ Dc dao dong
tir 1,1% dén 1,9%. Nghién ctru ciing chi ra rang tir 2,1% dén 6,3% pham nhén tiém chich
ma tly c6 biéu hién dwong tinh voi HIV.141

Mot nghién ciru khac chi ra méi lién hé giita viéc bi bt giam va tiém chich ma tay va
bénh lay qua dudng mau nhu HIV va HCV. Nghién ctru ndm 1993 trong s6 hon 612 nguoi
dan Berlin c6 tiém chich ma tiy két luan nhan t6 quan trong nhat ddi véi viéc lay nhiém
HIV trong nhém la viéc dung chung bom kim tiém khi bj bat giam. Bat giam ciing duoc
cho 12 nguyén nhan thir hai phd bién nhit dugc nhitng ngudi tham
gia dung chung bom kim tiém vién din. Nghién ctru két luan lai
la viéc khong tiép can dugc bom kim ti€m sach 1a phan tac dung
voi cac phuong phap phong, chéng HIV thyc hién trong toan thé

Nghién ctu nam 1993 trong
s6 hon 612 ngudi tiém chich

cong ddng.1+ ma tay & Berlin két luan

Ty 1& 1ay nhiém HCV trong sb pham nhan Puc 1a cao hon. rang yéu té quan trong nhat
Nghién ctru ndm 1998 ¢ trai giam nam an ninh tdi cao & Hamburg doi vai viéc lay nhiém HIV
cho thy ty 1¢ lay nhiém HCV & mitc 25% trong sb tat ca cac trong nhoém la viéc dung

pham nhan va 96% ty 1¢ 1y nhiém trong s nhimng ngudi tiém chung bom kim tiém khi bi

chich ma tay. Nghién clru tai mdt trai giam nit & Lower Saxony
cho théy ty 1& 1ay nhiém HCV 1a75%, va xac dinh duoc 20 pham
nhén nit da chuyén d6i huyét thanh khi bi bit giam. 143 Cac nghién
ctru khac cho thay ty 18 1ay nhiém HCV 1a 77% trong s6 pham nhén tiém chich ma tay va
18 % s6 pham nhan khong tiém chich ma tay. Nghién ctru nam 2001 vé nhirng pham nhéan
tiém chich ma tiy chi ¢ trong trai giam cho thay 100% lay nhiém HCV.14

Tién s ung phé véi HIV/AIDS, HBV/HCV va
IDU trong cac trai giam cuia Puic

Viéc phat trién hinh thirc img ph6 véi HIV/AIDS va viém gan trong cac trai giam ctia Dirc
¢6 thé duoc miéu ta 1a qua trinh 1au dai huéng dén chudn hoa. Vao gitra nhitng nam 1980,
khi ca nhiém HIV/AIDS lan dau duoc phat hién trong mot trai giam, da c¢6 cudc tranh luan
cing thang vé viéc biét 1ap, cach ly pham nhén duong tinh véi HIV va xét nghiém bat bude
HIV. Vao thoi diém nay, van con thiéu hiéu biét trong sé nhimg nhan vién vé con du’ong
lay truyen. Tién hanh xét nghiém HIV di dién ra mic du thuat ngit “tinh nguyén” dugc
hiéu va thuc hién khac hoan toan & mdi nudc. Trong nhiing nam dau, mot sd trai giam dbi
xtr ha khic véi nhitng nguoi tir chdi xét nghiém khi nhidm HIV. Do thyc té xét nghiém
khac nhau & 16 trai giam tai Lander, ty 1& xét nghiém bién doi tir 10% lén téi hon 90%.
Hon 90% pham nhan duong tinh véi HIV va/hodc HBV/HCYV tiém chich ma tiy hay co6
tién sir str dung ma tay. Vi thé, tiém chich 13 yéu t6 nguy co co ban lay truyén HIV hay viém

Panh Gia Dan Ching Quéc Té

bat giam.

25



gan trong trai giam. Mic du thuc té 1a c6 nhiing sy phan khang chinh véi nhimg nguy co do
tiém chich ma tiy trong hé thong phap 1y hinh sy & Dic thi van tiép tuc dua trén ap-xe va bao
gOm tu van va bién phap bao vé khoi ma tiy va chuyen trao ddi sang diéu tri ma tay O tai chd
cho nhimg nguoi pham t6i nhe. Bao cao su c6 san ¢ hau het trai giam Dic. O mdi trai giam
déu c6 phuong phap diéu tri thay thé mic di phuong phép tiép can phu thude vao quy mé cta
timg bang c6 trai giam. Trong khi diéu tri thay thé ¢ cac bang phia Bic 14 phd bién thi hau
nhu khong thiy duoc cung cip & cac bang phia Nam nhu Baden-Wiirttemberg, 145 Methadone
1a phuong phép diéu tri thudng dung nhét dé cai nghién.!% Phuong phap giam thiéu tic hai
khac khong chi dugc thuc hién & mét vai trai giam.Viéc cung cép chat tiét triung duogc thuc
hién ¢ trai giam Hamburg dAu nhitg nam1990, chi bi thu hdi do thiéu phuong phap tiép can
pham nhan. Chat tiét tring khong con hién hiru trong cac trai giam cua Ptrc.147 Chuong trinh
trao d6i bom kim tiém duogc thi diém vao nim 1996.

Giéi thiéu chuong trinh phan phat/trao déi bom kim tiém

Chuong trinh ddu tién

Niam 1995, B6 Truong Bo Tu Phéap ¢ bang phia Bic ciia Purc 1a Lower Saxony phé chuan
du 4n thi diém trao d6i bom kim tiém trong trai giam 2 nm tai trai giam nit & Vechta va
trai giam nam & Lingen 1 Dept GroB-Hesepe.!#s Su thanh cong ctia chuong trinh trao ddi
bom kim tiém trong trai giam & Thuy Si, ciing nhu sy ung ho tir nhidu chuyén gia Dirc
khac nhau gitp tao co s& cho quyét dinh nay. Du an thi diém duoc tién hanh tir trai giam
nam va nit vao lan luot Véo thang 4 va thdng 7 nam 1996.

Trai giam Vechta c¢6 s6 pham nhan khoang 200 phu nit (ca tré em va ngudi l6n). Lingen
1 Dept GroB-Hesepe giam gilr khoang 230 pham nhén nam gidi. Udc tinh rang co it
nhét 1a 50% pham nhan & mdi trai giam c6 tién sir hodc hién tai dang ding ma tay. Mdi
trai giam lya chon khao sat cac phuwong phap cip phat khac nhau.Trong truong hop cua
Vechta, nim may cép phat bom kim tiém dugc dat ¢ nhimg noi khac
nhau trong trai giam dé co thé tiép can bi mat. Trai giam nam chon
cach cap phat bom kim tiém thong qua nhan vién y té hodc cua dich
vu tu van. Panh gia khoa hoc bén ngoai vé ca hai du an thi diém
dugc sip xép voi cac nha nghién ciru & dai hoc Oldenburg.

O Vechta, chuong trinh trao d6i bom kim tiém la mot hop phin
trong chuong trinh phong, chong HIV toan dién bao gom viéc giao
duc va tu van ciing nhu giam thiéu tac hai, thong t1n ve tinh dyc an
toan, tiép can methadone va sy tham gia ciia cac to chirc bén ngoai.
M>bi phu nit trong/véao trai giam déu dugc cung cip thong tin chi tiét
vé tham gia chuong trinh trao d6i bom kim tiém tir nhan vién chim
soc y té. Trudc khi dong ¥ tham gia chuonh trinh trao d6i bom kim
tiém, pham nhan s€ trai qua mét dot kiém tra y té va xem xét vé tién st
str dung ma tiy va dugc ghi lai trong s6 y ba. Thanh thiéu nién pham

May cap phat 6ng tiém, toi bi giam trong trai giam Vechta ciling du diéu kién tham gia chuong
Trai Giam Lichtenberg, Berlin. trinh néu dugc sy dong ¥ ctiia bo me. Phu nit da tham gia chuong trinh
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methadone s& khong dugc phép tham gia du an trao d6i bom kim tiém.

Nhu & Thuy Si, pham nhéan tham gia chuong trinh dugc nhan mét

Bom kim tiém “gia” c6 thé dugc dua vao may phan phat dé cho ra mot bom kim tiém
vo tring. Tiép theo, mot bom kim tiém mdi ¢6 thé duge trao doi bang viée dua bom kim
tiém dé qua sir dung vao may. Bén canh viéc cung cip bom kim tiém v6 trung, may phan
phat c6 thé phan phat cac tai liéu vé& giam thiéu tac hai can thiét dé c6 duoc loai hinh tiém
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an toan. Nhirng dung cu nay ciing bao gdm miéng gac tim cdn, bd loc, thude cao va natri
clorua. Mdi may phan phat bom kim tiém dugc nhan vién chim soc y té 1am rong va loc
hang ngay.

Mdi pham nhan tham gia chwong trinh dwgc phép c6 s& hiru mot bom kim tiém duy
nhit va co thé mang theo nguoi khi dem di trao d6i. Pham nhéan khong duoc phép cho
muon hay ban bom kim tiém ctia minh va ho ciing khong thé dé quén lai trong trai giam
khi chuyén t6i trai giam khac. Tang trit hay phan phat ma tay 1 bat hop phap. 169 phu
nir tham gia chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong 2 ndm thi diém va 16.390 éng tiém
dugc trao doi, ty 1¢ doi lai 1a 98,9%.

Trong dy 4n thi diém th hai tai trai giam nam & Lingen 1 Dept GroB-Hesepe, nhan
vién thyuc hién phén phat bom kim tiém thay vi my phan phat. Nhan vién trong cac don
vi y té hodc dich vu tu van y t& cung cép bom kim tiém trao dbi

hang ngay tai phong tra, noi nay khé kin dao va gan trung tam tu Dua trén thanh céng cua
vén, c6 thé tiép can duoc voi khu vuc gii tri cua trai giam. Trao  cac du an ban dau, chuang
d6i bom kim tiém dién ra trong thoi gian pham nhan ding kim  trinh trao déi Bom kim tiém
kiém da qua sir dung. Pham nhén tham gia chuong trinh duy tri 43 qucc thuc hién & mét sé

methadone khong thé tham gia dy an trao d6i bom kim tiém. Khi
& Vechta, chuong trinh trao d6i bom kim tiém ¢ Lingen 1 Dept
GroB-Hesepe 1a mot phan trong chuong trinh phong, chong HIV
toan dién, tiép can methadone va nhiing lién quan dén nhiing t6 chirc bén ngoai. Tém lai,
83 nam gi¢i tham gia chuong trinh trong giai doan thi diém, c6 4.517 bom kim tiém duoc
trao doi, va c¢6 98,3% bom kim tiém phan phat da dugc doi lai.

O ca hai trai giam, chuong trinh tu van va gido duc déu duoc dua ra cho nhan vién giup
ho biét vé Iy do va muc tiéu ctia chuong trinh va dé nhan nhimg két qua va dong gop.

Mé réng dén cdc trai giam khdc

Dua trén thanh cong cua dy an Vechta va Lingen, chuong trinh trao ddi bom kim tiém duge
thuc hién & mot vai trai giam Puec.

Nam 1996, chuong trinh dugc khoi dong & trai giam
Vierlande & Hamburg, noi day giam gitt hon 300 pham nhan
nam va khoang 20 pham nhéan nit. Trai giam nay dung ca
may phan phat va nhan vién dé cap phat bom kim tiém vo
trung. Nam 1998, chwong trinh trao d6i bom kim tiém da
tién hanh str dung méay phan phat bom kim tiém tai trai giam
nit Lichtenberg va trai giam nam Lehrter Str.

O Lichtenberg, c6 khoang 75 pham nhan nit, mdi pham
nhan sau khi nhap trai déu duoc c?ip bd dung cu giam
thiéu tac hai. Bo dung cu nay gém ¢6 kinh nhya chira axit
ascorbic, con téy, kem léy tinh mach va mét bom kim tiém

trai giam khac ctia Buc

gia duoc dung dé cho vao may phan phat bom kim tiém v B dung cu giam thiéu tac hai, Trai Giam
tring. Nhu & cac trai giam c6 trao doi bom kim tiém khac,  Lichtenberg, Berlin. (dnh: Peter Dimakos)

bom kim tiém dugc cat trong nhitng hop nhya la viéc lam

hop phap. O Lichtenberg, pham nhén bi phat hién cét giit hodc che gidu phi phép, hay s¢

hitu hon mgt bom kim tiém, hoac bom kim tiém cé chira héroin thi phai chiu an phat.
Dau nam 2000, trao d6i bom kim tiém dugc nhan vién phd bién ti cic trai giam nam

Am Hasenberge ¢ Hamburg (xem phan Hién trang bén dudi).
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Panh gia va bai hoc kinh nghiém
Tién hanh danh gia chuong trinh thi diém tai Vechta va Lingen 1 Dept GroB-Hesepe sau 2
nam hoat dong. Panh gia cho ra két qua twong ty nhu s liéu & Thuy Si.

Viéc cip bom kim tiém sach khong lam gia ting s6 lwong ngudi dung ma tiy va mirc
do sur dung ma tly trong trai giam cing khong thay déi du rat phd bién chuong trinh trao
d6i bom kim tiém. Thyc té, s6 ngudi dung ma tiy tiép can chuong trinh diéu tri co tang
1én sau khi thi diém, diéu d6 chi ra rang, d6i voi trudng hop tiém chich ma tiy & ngoai
cong dong thi chuwong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam c6 thé 1a minh ching
va 1 tham chiéu cho nhimng nguoi tiém chich ma tay.

Khéng ¢6 vi du nao vé bom kim tiém dwgc dung 1am vii khi tn cong nhan vién hoic
cac pham nhan khéc, méc du ¢6 hon 20.000 bom kim tiém dugc phén phat tai 2 trai giam
trong giai doan thi diém 2 nam. Panh gia vé chuong trinh, véi sO luong ngudi tham gia

kha cao va ty 1¢ pham ludt kha khiém tén, voi mot sd vi pham

TU ndm 2001, chuong trinh  nho vé viéc cit giit nhidu bom kim tiém cta pham nhan, va mot

trao ddi
Puc trai

chinh tri.

bom kim tiém & s6 pham nhan trong chwong trinh methadone (ngudi khong dugce
phép tham gia trong duy an trao d6i bom kim tiém), thi cd nhan
vién va pham nhan nhan thiy chwong trinh c6 thé ton tai ma
khong ¢ nhiéu rui ro. Nhan vién thich mg nhanh véi chuong
trinh m&i, chuong trinh nay vé sau da tré thanh mot phan thong 18
trong céc trai giam. C6 sy khac nhau vé mirc d6 chap nhan chwong trinh ctia pham nhan
& 2 trai giam khac nhau. Panh gia vé pham nhén nit & Vechta ngudi ddnh gia nhan dinh
rang, pham nhan nit & ddy ty tin va tin cdy rt nhiéu vao chwong trinh hon 1a nam gi¢i &
Lingen. D6 1a két qua cua nhitng phuong phap phan phat bom kim tiém khac nhau ¢ 2 trai
glam(may phan phat & Vechta; va nhan vién y té phan phat tryc tiép & Lingen). Ngudi ta
cho biét rat nhidu pham nhan ¢ Lingen con do du tham gia chwong trinh, vi 1am nhu vay
ho s€ bi nhan vién phat hién ra I1a nhitng nguoi tiém chich ma tuay.

Cubi cung, ban than nguoi danh gié cho thdy khong c6 ca nhiém HIV nao méi trong
sO ngum tham gia, da timg la thanh vién thuong tryc trong chuong trinh trao d6i. Con sb
suy giam dang ké vé ty 1é ap-xe ciing dugc xéac dinh

Lichtenberg da dugc dung lam co s dé chudn bi bai bao cao nay ciing cho biét 1a
khong c6 truong hgp nao dung bom kim tiém lam vii khi méc du cé hién tugng nhén vién
bi thuwong tich do bom kim tiém gay ra. Trong sy viéc ndy, mot nhan vién tim thiy bom
kim tiém trong trai giam va dugc ct giir trong mot phong bi. Nhan vién thir hai di vo
tinh bj bom kim tiém dam khi nhat phong bi d6 1én. Tai thoi diém bat dau chuong trinh
& Lichtenberg da thu duoc con sb trao d6i 4n tugng mic du ty 16 nay di giam. Nhan vién

cho viéc nay 1a do thyc té c6 nhiéu phu nir tham gia chwong trinh

qua su cong kich vé

TU khi chdm dut chuong ngay tir dau, vi ho tin vao viéc néu ho tham gia dong thi s& dam
trinh trao d6i bom kim tiém, bao su lién tuc cla can thiép.

nhiéu pham nhan bat dau

dung chung 6ng tiém. Hién trang

Ké tir nim 2001, chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai
giam cta Puc trai qua sy cong kich vé chinh tri. Nam 2002, chuong trinh trao d6i bom
kim tiém dang dién ra & trai giam nit Hanndversand, trai giam nam Am Hasenberge, va
trai giam m¢ Vierlande (nam va nit) & Hamburg bi hity bo. Quyét dinh chdm dut chuong
trinh do chinh phu lién minh trung hiru dugc thanh 1ap thang 9 ndm 2001 tién hanh trong
khi khong co bat ky bao cdo nao hay dan ching nio vé vn dé ctia chuong trinh. RO rang,
viéc cham dut chuong trinh 14 do dong co chinh tri va tu tuong. Khong dé ¥ toi 6 nam
dan ching vé sy thanh cong cta cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém ¢ Dirc, lién minh
cam quyén da c6 hanh dong xo6a bo cac bién phap giam thiéu tac hai va tuyén bd trai giam
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khong c¢6 ma tuy la muc ti€u chinh cua ho.'s0 Vao thang 1 nam 2003, trao ddi bom kim
tiém ¢ Vechta va Lingen 1 Dept GroB-Hesepe ciing bi chinh phu ty do trung tdm moéi &
Lower Saxony cham dut trong hoan canh tuong tuy.

O Berlin, lién minh x3 hoi va dan chu xa hoi chim dirt mot trong hai chuong trinh trao
d6i bom kim tiém dau niam 2004. Ly do tuyén bd cho hanh dong nay 1a cao budc thiéu su
chap thuan vé chuong trinh trong s6 nhéan vién. Chinh phii ciing

tuyén bd 1a trai giam khong cho thay ty 1¢ 1ay nhiém HIV thap hon Nhan vién & cac trai giam

s0 VGi cac trai giam khac khong ¢ chuong trinh trao d6i bom kim
tiém. Tuy nhién khong c6 nghién ciru dich té nao d€ tng hd cho
tuyén bo nay

nay phan déi gay gat quyét
dinh clia chinh pha vé viéc

Trong méi trudng hop, quyét dinh chAm dut chuong trinh khong ~ ch@m dt chuong trinh trao
can dén sy tham van ctia nhan vién trai giam, va khéng dé mat co doi bom kim tiém

hoi tiép can chuong trinh di véi pham nhan. Trong truong hop

cua Lower Saxony, chinh phu thong bao chim dut trao d6i bom kim tlem tr ngay 1/6/2003,
ba ngay trude khi ¢6 hiéu luc va mot ngay trude khi bat dau ky nghi cudi tuan. Dleu doé co
nghia 1a khong c¢6 co hoi dé thao luan thay doi chinh sach voi cdc pham nhan tiép can trao
d6i bom kim tiém, va can tao ra tinh hudng ma trong d6 pham nhan mét di quyén tiép can
chwong trinh da cung cap bom kim tiém sach cho ho trong 7 nam.

Théo luan véi cac pham nhédn & trai giam Vectha dau thang 6 ‘nam 2003 cho thay ké tir
khi chdm dut chuong trinh, nhiéu nguoi da bat dau dung chung 6ng tiém va lai dang quay
lai thuc t& chua rd rang trudc ddy 1a muon hay thué bom kim tiém cua ngudi khac. O
Lingen, ngudi ta cong bd, bom kim tiém gid ¢6 gia € 10 hay hai bao thudc 1a & chg den.
Trude khi ¢6 thong bao nay, bom kim tiém dugc cat giir an toan trong cac hop nhya dudi
su gidm sat cuia nhan vién trai giam. Tat ca gid dwoc gidu kin, vi thé gia ting kha ning bi
thuong do giam vao kim dbi voi nhan vién.

Diéu thi vi 13, ngoai cic cudc biéu tinh do cac chuyén gia y té, nhan vién trong trai
giam 13 nhitng nha phé binh gay gt nhit voi cac quyét dinh cua chinh phu. Vi dy, & trai
giam Vechta nhan vién trai giam bat dau dau kién dé van dong chinh phu phai phuc hoi
cac chuong trinh. Nhan vién dai dién chinh thurc cho trai giam da viét thu 1én chinh phu
béac bod cao budc cuia Bo Truong Bo Tu Phap ctua Lower Saxony rang viéc thu hdi chuong
trinh 1a két qua cua vi¢c thiéu hd trg nhan vién. O trai giam Lichtenberg ¢ Berlin, nhan
vién trai giam (85% trong sd phan dbi viéc gidi thiéu ban dau chuong trinh trao d6i bom
kim tiém ndm 1998) gi¢ 1a nhan vat chinh trong cudc van dong hanh lang cua chinh phu
dé duy tri hoat dong ctia chuong trinh. Nhimg vi du nay dua ra dan chimg thuyét phuc vé
loi ich cua viéc trao d6i bom kim tiém ddi v6i nhan vién, va thé hién rang hd trg déc luc
clia nhan vién c6 thé gitip phat trién nhitng chuong trinh nhu vay.

Xét vé tong thé, quyét dinh tir phia chinh quyén mot sé bang & Ptic chim dut chuong
trinh trao d6i bom kim tiém minh chimg rd rang ban chat tiép tuc gy tranh cdi ctia nhitng
chuong trinh nhu vay, tham chi trong ca co quan phap ly ma ho cé tién sir thuc hién thanh
cong chuong trinh. Quyét dinh chdm dut chuong trinh trao d6i bom kim tiém c6 hiéu qua
ma khong co6 bit ky dan ching nao bién minh cho quyét dinh d6 khién van dé tré nén vo
Iy xét tir goc dd quan diém y té cong cong va thé hién cho su thang loi vé tu tuong va
nhitng can nhic vé chinh tri khong lién quan ddi véi chinh sach y té cong cong hop 1y.

Tay Ban Nha

Tom tat

C6 69 trai giam ¢ Tay Ban Nha thudc thim quyén ciia B Noi Vu Tay Ban Nha. Ngoai ra
con c6 thém 11 trai giam do chinh quyén khu tu tri Catalufia quén ly.
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Cu6i ndm 2003, s6 lugng trai

Chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam dau tién dugc thuc hién vao thang
7/1997 tai trai giam Basauri, Bilbao, & khu Basquen. Tiép theo 1a chwong trinh thi diém
tai trai giam Pamplona (1998) va Orense va Tenerif (1999). Thang
6/2001, Téng Cuc Trai Giam yéu cau thuc hién chuong trinh trao
ddi bom kim tiém & tat ca cac trai giam. Cudi nam 2001, tién hanh

giam cua Tay Ban Nha thuc  trao d(;)i’ bom kim tiém & 11 trai giam T4y Ban Nha. Cuéi nim
hién chuong trinh trao ddi 2002, s0 luong céc trai giam thuc hi¢n chuong trinh trao doi bom
bom kim tiém tdng lén con  kim tiém da tang tir con s6 27 1én 30 vao nam 2003.15!

s6 30.
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Hién tai, chi thi thyc hién chuong trinh trao d6i bom kim tiém
tai trai giam hién giao cho tat ca 1a 69 trai giam thudc thim quyén
cua Bo Noi Vu Tay Ban Nha, ngoai trir cac trai giam danh cho

ngudi tim than va mot trai giam c6 mirc do an ninh cao. Ciing ¢6 thém chuong trinh trao
d6i bom kim tiém thi diém thuc hién tai mot trong nhitng trai giam thude tham quyén cua
chinh quyén Catalufia.

HIV/AIDS, HCV va IDU & Tay Ban Nha

Theo s6 liéu cia UNAIDS va WHO, ¢ khoang 130.000 ngudi (15-49 tudi) sdng chung
v6i HIV/AIDS ¢ Tay Ban Nha vao cudi nam 2001, va ty 18 lay nhidm 1a 0,5%.152 Ty 1¢ 1ay
nhidm HCV trong ca cong dong 1 khoang 3%.153

Mic du ty 18 nay da giam do thuc hién rong khip chuong trinh giam thiéu tac hai nhu
trao d6i bom kim tiém va methadone nhung ty 18 1ay nhiém HIV trong sé nhiing ngudi
tiém chich ma tay van tiép tuc & muc cao 1a 33,5% nam 2000, giam tir mirc 37,1% nim
1996. Tinh dén thang 6/2001, Cuc Dang Ky AIDS Quoc Gia Tay Ban Nha xac dinh c6
39.681 ca nhiém AIDS ¢ Tay Ban Nha c6 lién quan dén tiém chich ma tiy, va 65% trong
s6 cac ca nhiém AIDS duoc xac dinh trong thoi gian d6.15+

HIV/AIDS, HCV va IDU trong cac trai giam ctia Tay Ban Nha

Khoang mot nira sé pham nhan Tay Ban Nha c6 tién sir sir dung ma tay bat hop phap,
hodc di sir dung ma tly vao thoi diém bét giam. Phan 16n cac pham nhan tim thudc chira
trj trong thoi gian bi bat giam vi ho phai phu thudc vao heroin (85%). Tuy nhién, trong
nhirg nam gan déy thi tiém chich cdcain da gia ting.1ss

Ty 1é nhiém ca HIV va HCV la rét cao trong s6 cac pham nhan Téay Ban Nha. Trong
khi pham nhén chi chiém 0,01 % tong dan s0 Tay Ban Nha, thi ho chiém 7% chéan doan
nhiém AIDS.15 Ty 1¢ lay nhiém cao trong s6 nhimng ngudi co tién sir tiém chich ma tay.
Niam 1989, nghién ciru cit ngang vé lay nhiém HIV dau tién da chi ra ty 1& méc trong sd
nhitng pham nhan 1a 32%.157 Ké tir d6, cac sang kiém giam thiéu tac hai va phong, chong
HIV trong cong dong va trong trai giam da dat nhung thanh qua déng ké. Pau nhirng nam
1990, ty 18 lay nhiém HIV trong trai giam x4p xi 23 %.15 Nam 2000, ty 1¢ lay nhiém dugc
bao cdo 1a16, 6%.15 Bao cao chung nam 2002 ctua Lién B gitta BO Noi Vuva Bo Y té
va Tiéu dung da wéc tinh ty 1¢ lay nhiém HIV 1a 15% va ty 1 lay nhiém HCV 1 40%.160
Trong s6 nhiing phu nit bi giam gitr, ty 1¢ lay nhiém HIV dic biét cao, 38% (nam 2001).16!

_ Trong s6 pham nhén Tay Ban Nha, nguoi ti€m chich ma tiy chiém da s truong hop
song chung voi AIDS. 162 Khoang 90% pham nhan song chung v6i AIDS chi ra rang tiém
chich ma tay 1a nhan t6 rui ro.16 Ty 1& 1ay nhiém HIV trong sé pham nhan véi tién sir tiém
chich ma tay 1a 46,1%.164

Ty 1é lay nhiém HCV tham chi con cao hon, dic biét ddi véi nguoi tiém chich ma tay.
Theo Diéu Tra Y Té Trai Giam nam 1998, 46,1% ti nhan nhiém HCV.1es Nam 2002, ty
1¢ lay nhiém HCV 1a & muc 40%.166 trong s6 nhitng pham nhan c6 tién st tiém chich ma
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tay ty 1& lay nhiém HCV ciing cao t6i 90%. Tham chi, nhimg ngudi khong co tién sir tiém
chich ma tay thi ty 1¢ HCV cling cao v6i 20% xét nghiém duong tinh.'s” Lay nhiém hai
dich bénh nay cling la van dé quan trong. Uc tinh c6 t6i 83,5% pham nhan Tay Ban Nha
sdng chung véi HIV/AIDS ciing lay nhiém HCV16s va 31% pham nhén nit 1ay nhidém ca
HIV va viém gan.16°

Tién s (ing phé véi HIV/AIDS, HCV va IDU
trong cac trai giam ctia Tay Ban Nha

Trong khi hé thong trai giam Tay Ban Nha xay dung chuong trinh diéu tri ma tay va cai
nghién rong khip, bao gom nhiing don vi khong c6 ma tiy trong trai giam, thi c6 nhan
dinh chinh thirc 1a: “kh6ng phai toan bd nguoi ding ma tiy déu 1a dbi tuong cua chuong
trinh cai nghién.”170 Vi thé, cach tiép can da chiéu, bao gdm cac chu truong giam thiéu tac
hai da dugc tién hanh thuc hién.

Céch tiép can nay dwoc sy tro gitip tir nhiéu vin kién chinh sach va phap 1y, hd trg viée
mé rong chwong trinh giam thiéu tac hai cho cdc pham nhan ¢ Tay Ban Nha. Vi du, Hién
Phap Tay Ban Nha xay dyng khung hinh phat ti va bién phap an ninh nham muc tiéu tai hoa
nhap gido duc va xa hi cho cac ca nhan cling nhu bao v¢ suc khde cia ho.17! Diéu 3.3 cua
Luat Trai Giam No6i Chung ciing bét budc ré‘mg “Hé Théng Trai Giam phai nd lyc dé bao vé
cudc sdng, strc khoe va nhan pham pham nhéan." Gan ddy, Ké Hoach Qudc Gia vé Ma Tuay
bao gf)m cac tai liéu tham khao cu thé nam 2000-2008 vé y té trong trai giam, trong d6 c6
yéu cau “da dang hoa pham vi ciia chuwong trinh giam thiéu tic hai trong céc trai giam thong
qua nhiéu chu truong nhu mé rong chwong trinh trao d6i bom kim tiém.”172

Duy tri methadone lan dau tién dwoc dwa vao trai giam Tay

Ban Nha nam 1992 1a chién lugc dé giam lay nhiém HIV va HCV Trong nadm 2000,trén
trong trai giam qua vi¢c tiém chich ma tiy. Vao nam 1998, chat 53 gggo pham nhan Tay Ban

methadone ¢6 sdn & hau hét trai giam (mot sb trai giam nho trén
dao Tenerife cling c6 methadone). Trong nam 2000, trén 23.000
pham nhan duoc nhan methadone.!”

Trao ddi bom kim tiém lan d4u tién duoc thi diém vao nam
1997. Thang 11 nam 1998, Tong Cuc Trai Giam ban hanh mdt khuyén cao réng tat ca cac
trai giam thuc hién cac bién phap giam thiéu tac hai, va khuyén nghi chwong trinh trao déi
bom kim nén dugc can nhéc.!7 Thang 6 nam 2001, Téng Cuc Trai ‘Giam ban hanh mét chi
thi yéu cau thyc hién chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong tit ca cac trai giam.

Gigi thiéu chuong trinh phan phat/trao déi bom kim tiém

Chuong trinh ddu tién

Thang 12/1995, sach xanh ctia Qudc Hoi xtr Basque khuyén nghi Ban Thu Ky Trai Giam
Bang thuc hién ba chuong trinh thi diém trao d6i bom kim tiém trong Cong Dong Ty
Tri xr Basque. Chiing t61 dé xuat rang nhiing dy an thi diém co6

Nha nhan dugc diéu tri
methadone.

thé dugc dénh gia vé tinh kha thi khi gi6i thiéu chuong trinh trao Ti€p theo nhiing kinh

d6i bom kim tiém rong rai hon trong hé thdng trai giam.!7s
Thang 1 nam 1996, Uy ban hoach dinh ti€n hanh ki€ém tra
chuong trinh trao doi bom kim tiém trong trai giam va dua ra

nghiém kha quan trong du
an thi diém trao déi bam

nhitng dé xuat. Phat hién chinh cuia iy ban 1a chwong trinh trao kim tiém dau tién, chinh
doi bom kim tiém nén dugc thuc hién cung véi su hop tac cia phd Tay Ban Nha da cam két
cac nhén vién, va cac to chue phi chinh phu d€ cung cap dich va - ma réng tinh kha dung cla
trong trai giam. Dya trén nhiing phat hién nay cung vdi cong tac chuong trinh
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O Tay Ban Nha, dich vu trao

gi4o duc va tu van nhan vién trai giam tiép theo sau do thi chuong trinh trao d6i bom kim
tiém thi diém dau tién da duoc thanh lap vao thang 7 nam 1997 & Centro Penitenciario de
Basauri ctia Bilbao, mét trai giam nam gidi v6i sb nguoi dang bi giam gitr 1a 250.17 Trong
s6 180 pham nhan thu nhan vao nim 1995, 1/3 trong d6 la thuong xuyén tiém chich ma
tiy, mot ntra trong do cé nhiém HIV.

O Basauri, nhan vién dén tir cac to chire phi chinh phu tién hanh trao ddi trong thoi gian
5 gid mot ngay o hai khu vyc bi mat trong trai giam. Ngoai bom kim tiém sach, pham nhan
con duge nhan mot by giam thiéu tac hai gém, gac tham cdn, nudc cit, co6 mot hop cung
chira bom kim tiém va bao cao su. Chuong trinh nhin manh dén viéc luu trit an toan cac
bom kim tiém trong cic hop nhwa dé giam thiéu tdi da tai nan thuong tich do kim tiém gay
ra. Bom kim tiém dé cung cip dugc danh ddu dé c6 thé phan biét véi bom kim tiém 1au.177

Trong hai nim rudi dau tién thi diém, cé trén 16.500 6ng tiém ddi cho hon 600 pham
nhan ding theo chwong trinh. Trong sudt thoi diém do, khong ¢ truong hop bao luc nao
duogc ghi nhan do dung bom kim tiém.

Mé réng dén cdc trai giam khdc

Thang 10 nim 1996, Toa An Hinh Sy tinh Navarra yéu ciu trai giam Pamplona cung cip
bom kim tiém v6 tring cho pham nhan. Nam 1997, do ¢6 nhiéu khiéu nai nén Vin Phong
Thanh Tra dé xuét viéc thuc hién chuong trinh trao d6i bom kim tiém!7s. Thang 11 nam
1998, chuong trinh trao ddi bom kim tiém 1an 2 duoc khai dong &
Pamplona. Tiép theo la du an & Tenerife, San Sebastian, va Orense
nam 1999. Dya trén nhiing kinh nghiém da dat dugc tir chuong

ddi kim tiém do nhan vién trinh, K& Hoach Qudc Gia vé Phong Chéng AIDS va Toéng Cuc

cham séc y té hodc nhan Trai Giam cung thanh 1ap Nhom Cong Tac vé Chuong Trinh Trao
vién cOng tac vdi to chiic phi Doi Ong Tiém trong Trai Giam. Muc tiéu cua nhom la “dua ra
chinh phu cung cap. nhiing dé xuat dé tiéu chuan hoa toi da, cac diéu kién gidi thiéu,

tiéu chuan hanh dong, chi tiéu danh gia chuong trinh trao d6i bom

kim tiém trong trai giam .”179 Bao cdo ciia Nhom Cong Tac, Nhitng
Yéu t6 Co ban trong viéc Thuc Hién Chwong Trinh Trao Po6i Bom Kim Tiém trong Trai
Giam dugc cong bd thang 4 nam 2000. Vao thoi diém do, chwong trinh trao d6i bom kim
tiém dang dién ra ¢ 9 trai giam & ving Basque, Galicia, Canary Islands, va Navarra. Thang
10 nam 2001, chuong trinh da c6 5.488 bom kim tiém dugc trao d6i.1%0 Cudi ndm 2001,
chuong trinh trao d6i bom kim tiém duoc trién khai & 11 trai giam Tay Ban Nha.1s!

Tiép theo nhitng két qua kha quan ctia du an, chinh phu Ty Ban Nha dua ra cam két
mo rong tinh phd bién cua chuong trinh va vao thang 3 nam 2001, Qudc Hoi phé chuan
thong diép xanh dé xuat thuc hién chuwong trinh trao d6i bom kim tiém & tit ca trai giam.1s2
Tir dién nay c6 thé cho thay rang moi viéc 1am dang dién tién rat thudn loi. Thang 6 nim
2001 Téng Giam Ddc Trai Giam ban hanh chi thi yéu cau thuc hién chuong trinh trao doi

bom kim tiém trong tat ca trai giam. Tiép theo la chi thi vao thang

B6 dung cu gidm thiéu tac 10 ctia Chi Cyc Y Té Trai Giam quy dinh rd chuong trinh trao doi
hai theo chinh sach thi c6 thé bom kim tiém nén dugc dua ra 4p dung & tat ca cac trai giam vao
bao gém mét éng tiém dung thang 1 ndm 2002. Thang 3 ndm 2002, Bo Noi Vu va Bo Y T¢ va

trong mot tui nhua cling,
nudc cat va gac tam con.
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Tiéu Dung cung xuat ban tai liéu Trao Péi Bom Kim Tiém trong
Trai Giam: Khuén Khé Chiong Trinh, cung cip cho cac trai giam
huéng dan, chinh sach, thu tuc va tai liéu danh gia va dao tao dé
thuc hién chuong trinh trao d6i bom kim tiém.'s3 Cubi nam 2002,
¢6 12.970 bng tiém duoc phan phat ¢ 27 trai giam. s+ Co thém mot
chuong trinh trao d6i bom kim tiém dugc tién hanh & mot trong nhimng trai giam thudc
co quan phap ché cua chinh phu Catalufia. O tit ca cac trai giam, trao d6i bom kim tiém
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tién hanh thong qua phuong phép trao tén tay (khong phal
la may cap phat) ¢ nhiing dia diém kin dao trong trai giam.
Trong nhiéu truong hop, dic biét 1a tai nhitng dia diém 16n
thi bom kim tiém rat sin tim moi goc ngach.

Dua vao cac trai giam, dich vu trao d6i bom kim tiém do
nhimg nhan vién chdm séc y té nhu y t, bac si hay nhan vién
y té cong tac cung céc td chirc phi chinh phi tir bén ngoai.
Vi day 1a truong hop thudc pham vi quyén han khac nén trao
d6i bom kim tiém duogc dua ra v6i tu cach 13 mot hop phan
¢b cach tiép can toan dién vé6i viée dung ma tiy, giam thiéu
tac hai va ting cuong stc khoe bao gdm ca hoat dong gido
duc tu van va céac dich vu diéu trj khac. Tinh sin c6 ciia bom
kim tiém sach thé hién & diém, ctr 2 ngay mot tuan, tham chi
dén mdi ngay, lai trao d6i bom kim tiém tuy theo mdi trai
giam. Thoi gian thuc hién chuong trinh ciing khac nhau méac
du bom kim tiém sach no6i chung 1a rat phd bién trong thoi
diém tir 2gid — 4gid hodc budi sang hodc budi chiéu.1ss

B6 dung cu gidm thiéu tac hai,
Trai Giam Soto de Real, Madrid
(@nh: Peter Dimakos)

B0 dung cu giam thiéu tac hai duoc dua ra chii yéu hon 1a chi c6 bom kim tiém. By dung
cu nay phai c6 mot ong tiém dyng trong mot tui nhya cing, sach va gac tim con. Mot s6
trai giam con c6 ca ndi va bg loc trong by dung cu ndy. Hai kiéu bom kim tiém khéac nhau
nay rat tién loi cho nhiing ai ti€ém chich ma tay 1€ thudc vao viéc tiém héroin hay cocain.
Pham nhan tham gia chuong trinh budc phai gitt tii nhya cung ¢ moi lic moi noi du bom
kim tiém c6 & trong nguoi hay trong trai giam. Trong truong hop ¢ nhan vién kiém tra, ho
phai xac dinh bom kim tiém va vi tri ctia bom kim tiém. 56 Bom kim tiém khong 1a mot phan
trong chuong trinh chinh thirc bi nghiém cim va bi tich thu néu phét hién ra.

Trong khi xu huéng ¢ nhiéu co quan phap ly trai giam phai giai
quyét tinh trang thiéu thén quy dinh vé moi mét thi trong huéng dan
ctia Ty Ban Nha lai phé duyét mét cach tiép can chuwong trinh kha
tién tién va thuc t&. Vidu & day 1a cach tiép can cua ho dén muc do
an toan cua nhan vién nhu da néu trong khuén khé chuong trinh.

Chung ta nén tinh dén truong hgp khong thé xdy dung
dugc quy tic vi s6 lugng qua nhiéu nhiing quy dinh, dan
trai & khip cac mit ¢6 thé lam mo nhat di tAm quan trong
ctia cic quy dinh co ban. Réat d& c6 thé dam bao phu hop

Pham nhan tham gia
chuang trinh duy tri
methadone khéng du tu
cach tham gia vao viéc tiép
can chuong trinh trao déi
bom kim tiém

v6i s6 lugng tdi thiéu nhitng quy dinh co ban ¢6 tac dong thuc sy toi do an
toan cua chuong trinh hon la vi¢c thuc hién chuong trinh khi ma c6 hang ta
luat c6 thé khién nhiing phuong phap phong ngtra bi xao nhang va vi thé dan

toi gia tdng nguy co tai nan.!s?

C6 mot s nhitng nét tiéu biéu trong chinh sach ciia Tay Ban Nha dang dugc xem xét cu

thé hon.

Dau tién, nhiing huéng dan ciia chuong trinh khong bét budc phai ga“'m chat vao viéc léy

1 d6i 1. Trong khi d6, hudng dan dé xuét 1a “quy dinh nén thay
dbi, vi du, éng tiém cii nén duoc tra lai truée khi co6 bo dd méi
duoc dua ra,” ho cling nhan ra “mot thai do linh hoat dam bao
huéng dén viée ap dung cua [luat mot déi mot] ludn cé trong suy
nghi rang myc tiéu chinh ciia chuong trinh 1a phong chdng viéc
dung chung bom kim tiém.ss Nhitng hudng din nay chi ra “Sé bo
dung cu dugc cung cép phu thudc vao hi¢u suét trao ddi va thoi

Chi c6 nguai 6 van dé vé
suc khoe tam than hoac
nhiing ngudi cé bi€u hién
bao luc thi cé thé bi loai ra
khoi chuong trinh trao déi
bom kim tiém.
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quen tiéu thu cia ngudi dung: s& day da hon khi xem xét nhu cdu ctia pham nhan dé anh
ta khong phai tai st dung bom kim tiém vao ngay d6i hom sau.”1s0

Thir hai, pham nhan tham gia duy tri methadone bi loai khdi viéc tiép can chuong trinh
trao d6i bom kim tiém. C6 3 1y do vién ching cho quyét dinh nay 1a: 1y do dau tién 1a viéc
nhan dién nguoi ding ma tay véi liéu phap methadone sé& tiép tuc dung voi mirc do rai
rac, khong thudng xuyén hay theo thoi quen va con chi ra rang ho tiép nhan khong day du
liéu phap methadone. Ly do thtr hai 4 nhan dién nguoi dung liéu phap methadone c6 thé
van tiém chich cocain. Ly do thtr ba 1a bénh nhan diéu tri bang methadone s& hanh dong
nhu ngudi chuyén phat, nhan bom kim tiém sach thay cho nhirng ngudi tiém chich ma tiy
nhung khong mudn bi nhan dién ¢ don vi y té trong trai giam.1%

Nhimng huéng dan nay ciing khuyen khich pham nhan ¢ nhiing don vi khong c6 ma tiy
hodc c6 lién quan den chuong trinh cai nghién c6 thé tiép can bom kim tiém v0 trung. Dé xuat
dua ra 1a yéu cau can c6 bom kim tiém dé pham nhén duogc tlep can tr quan diém tri lidu va
phuong phép tri liéu thich hop giup d& ho vuot qua con tai phat nhung tiép can dung cu tiém

vo trung khong bao gid bi tir chdi.”o! Chi ¢6 mot vi du 13 vide tham

Nhan vién gido dudng bao gia va chu’ong trlnh trao d6i bom kim tiém bi han ché dbi voi pham
c4o nhiing kinh nghiém tich nhén c6 van dé vé stc khoe tinh than, nhimg ngudi nay xép vao

cuc véi du an thi diém trao
déi bom kim tiém.

nhiing nguoi cé nguy hai hodc c6 hanh dong bao lyc. Trong truong
hop nay, huéng dan dua ra la cic ca nhan nén dugc tiép can theo co
sO tung truong hop. Vi dy, trong trudong hop pham nhan 1a nguoi ¢o
biéu hién bao luc, nhan vién trai giam dugc khuyén khich 1a “diéu
chinh hanh vi tiép can pham nhan dic biét nguy hiém, bang cach luén luu tim/ghi nhé rang
ludn uu tién ap dung cac quy tic an ninh dic biét ddi véi pham nhan hon 1a tir chéi quyén
ding bom kim tiém sach.”1%2 Sy tham gia vao chuong trinh ciing c6 thé bi tir chéi néu mot ca
nhan ding bom kim tiém 1am vii khi hay tiép tuc vi pham nguyén tic cta chuong trinh.1

Panh gia va bai hoc kinh nghiém
Be danh gia du 4n thi diém gbc & Basauri, iy ban giam sat duoc thanh 1ap dé danh gia va
tiép can chuong trinh khi dang dién ra.!® Danh gia bao gdm tu van cho pham nhan va nhan

vién duge thyc hién vao thoi diém dau tién, 3 thang va 6 thang. Ban danh gia 12 thang
duong nhu khong thé thuc hién duoc vi so Iugng pham nhan luan

Chuong trinh trao déi bom chuyén trong trai giam cao nén chi ra rang chi c6 rat it pham nhan
kim tiém khuyén khich trong thoi gian dau mai thi diém cho dén moc thoi gian 1a 12 thang.

ngudi dung ti€ép can chuong
trinh diéu tri cho nguoi
nghién ma tuy.
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Tuy nhién, sau 22 thang thi diém, chuong trinh ciing d tién hanh
danh gia trai giam va cic nhan vién t6 chirc phi chinh phu.

Pham nhan tiép can chuong trinh khong gap phai tré ngai nao tir
cac nhan vién gido dudng, ho con dugc hd trg vi thuc té 1 nhan
vién t6 chtrc phi chinh pha con duy tri hoat dong cua chuong
trinh. Nguoi ta con giai thich rdng xét vé& mit ca nhan ctia chuong trinh thi rat phu hop voi
viéc dung may phan phat. Hon nita, danh gid con chi ra, lugng ma tily ma pham nhan ti€u
thu khong tang trong khi hanh vi gay rui ro da giam..

Nhan vién gido dudng ciing bao céo vé nhirng kinh nghiém tich cuc trong giai doan
thi diém. Ho ghi nhan khong ¢ van dé hay xung dot nao véi pham nhan, day 1a két qua
ctia chuong trinh, va ngoai ra khong c¢6 vi du nao vé viéc bom kim tiém dugce dung lam
vii khi. Trong khi ho danh gia chuong trinh 1a kha quan, thi ho con nhan dinh rang day
142 md hinh tham khdo can dugc nhan vién trai giam dua vao hoat dong hon Ia cac td
chure tir bén ngoai.

Nhan vién t6 chirc phi chlnh phu bdo cdo khong cé truong hop pham nhan nao bi nhan
vién trai giam trimg phat vi tiép can chuong trinh va chuong trinh cung cip mot cong cu
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hiru ich dé dua dén pham nhan nhiing thong diép nang cao stc khoe va chi dan cho ho dén
Vi cac chuong trinh cham soc strc khoe khac. Chuong trinh cling dé xuét vé viéc can dén
mdt su linh hoat trong hoat dong, trong do6 chinh sach trao d6i 1-1 can thyc hién nghiém
ngat lai luén khong thyc té. Van dé nay ludn 1a tiéu diém gay tranh cdi trong cac budi hop
giam sat. Nhan vién t6 chirc phi chinh phi l4p luan ung ho tinh linh hoat cia chinh sach
nay. Méi lo ngai co ban ctia ho 1a ho khong mudn tir chdi doi bom kim tiém sach cho pham
nhan tiém chich ma tiy va ho 1a ngudi khong c6 bom kim tiém trao ddi vi diéu nay sé& dat
pham nhén vao tinh thé ho bi ép ding chung bom kim tiém. Tuy nhién, nhan vién bao vé
lai lo ngai vé van d& an ninh. Cudi cung da c6 t&i 80% ty 16 nguoi quay lai dong ¥ coi ddy
1a tidu chudn hop 1y (ty 1€ quay lai ung h6 chuong trinh 1a 82%).

Danh gia vé du an thi diém khac cung thu duoc két qua rat kha quan. Khi thao luan vé
kinh nghiém cua 9 chuong trinh trao d6i bom kim tiém, bao cdo nam 2001 do Uy Ban
Ké Hoach Qubc Gia vé Ma Tay chuan bi, da luu ¥ rang: “nhimng kinh nghiém cho thiy
chuong trinh ¢6 thé con thyc hién dugc ca trong moi trudng truong gido dudng ma khong
gdy ra bat ky su xuyén tac hay van dé truc tiép nao™19s Tai liéu nim 2002: Trao Déi Bom
Kim Tiém trong Trai Giam: Khuén Khé Chwong Trinh, dua ra nhiing két luan lién quan
dén danh gia vé chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam ctia Ty Ban Nha:1%

« Thyc hién chuong trinh trao ddi bom kim tiém (NEP), ngay trong cong dong ngoai
trai giam 1a kha thi va thich hop v&i diéu kién thi hanh an phat tu.

* NEP trong trai giam, ngay ca trong cong dong ngoai trai giam dua dén nhiing thay
d6i vé hanh vi dan dén hién tuong giam thiéu tac hai lién quan dén tiém chich ma tay.

« NEP trong trai giam c6 thé tao diéu kién cho ngudi ding tiép can chuong trinh diéu
tri nghién ma tuy.

* Thuc hién NEP, n6i chung khong géy ra viéc ting sit dung ma
tay, hodc cu thé hon 1a ting st dung cocain hay héroin.

« NEP trong trai giam c6 thé di d6i véi muc d6 linh hoat va bién
d6i sao cho phu hop véi timg trudng hop ca nhan pham nhan

Sé [udn la thich hgp hon
néu c6 cach cung cap cho

nhung khong bo sot diéu kién thuc hién duge xac lap trong nhiing pham nhan tiém
mdi chuong trinh. chich ma tdy bom kim tiém

+ S& rat kha thi néu d€ NEP va chuong trinh can thiép va phong vo trung hon la ép ho vao
ngura nghién ma ty cung ton tai. tinh thé phai dung chung
Kinh nghiém trao d6i bom kim tiém cta Tay Ban Nha ciing chi ra bom kim tiém

mirc d6 ding ma tay van khong doi, khong gia ting thuong tich do
bom kim tiém, khéng gia tang xung dot giita pham nhan va nhan
vién trai giam, va khong c6 viéc sir dung bom kim tiém lam vii khi, va viéc hd trg ciia nhan
vién cho chuong trinh dang gop phan 1am ting kinh nghiém thyc hién chuong trinh.197

Gio day chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam ciing dang mé rong t6i timg
qudc gia, nhitng huéng dan danh gia lién tuc dang duoc xay dung voi vai tro 1a mot phan
trong Khuoén Khé Chuong Trinh. Goi dir liéu phan mém may tinh goi 1a SANIT dugce st
dung trong mdi trai giam dé ghi lai s6 lugng ngudi tham gia chuong trinh, s6 lugng bom
kim tiém dugc cung cip va sb luong ding ki, thu hdi va luan chuyen tur chuong trinh va
1y do thu hoi. Tinh trang strc khoe ciing dugc thé hién day du. Dé duy tri tinh bao mat ciia
ngudi sir dung, con sd phat sinh ngau nhién duoc ding dé nhan dién mdi thanh vién tham
gia. Bén canh s liéu dinh luong, ddnh gia con bao gdm nhitng phan hdi dinh tinh tir pham
nhan hay nhan vién. Cau héi mau dé thu thap dir liéu ciing ghi trong tai liéu Khuon Kho
Chuong Trinh. D& xuat dua ra 13 it nhat nén danh gia trén co sé thuc hién hang nam (vi dy:
trong thoi gian, 3, 6, va 12 thang). Két qua la danh gia va nhén xét lién tiép vé& chuong trinh
s& ludn dién ra hang ndm trén co sé quoc gia.
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Chuong trinh trao déi bom
kim tiém c6 thé sém thuc
hién trén co s quoc gia,

Ba bai hoc duogc rit ra tir danh gia kinh nghi€ém cta Tay Ban Nha.

Mot 13, cac co quan phai c6 trach nhiém quéan 1y chuong trinh trao d6i bom kim tiém
cam két duy tri muc tiéu y té va loi ich cia chuong trinh, triét Iy giam thiéu tac hai va
quyén tiép nhan chim soc y té trong trai giam. Do vy, hé thong trai giam Tay Ban Nha
¢6 thé xdy dung cach tlep can linh hoat, thyc té va tién tién dé
do6i ph¢ vdi nhiing van dé nbi com trong chuong trinh. Giai phap
cho van d& gay nhiéu tranh cdi nay c6 thé 1a doi 1 liy 1 6ng tiém
va dua chuong trinh trao d6i bom kim tiém dén pham nhan voi
gia dinh “dung ma tiy ty do” (vi du nhiing nguoi dang phai duy

trong d6 can két hgp cd yéu  tri methadone hogc song trong cac don vi khong c6 ma tiy) dua
t6 chinh trj v6i mét ké hoach  chuong trinh d6i bom kim tiém cho nhiing pham nhén mac ching
thuc hién chac chan. tam than duoc binh 6n lai theo nhiing nguyén tic co ban ma nhiing
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nguoi nao trong trai giam déu c6 quyén bao vé chinh ho khoi lay

nhidm HIV va HCV, ting ph6 véi viée giam thiéu tac hai phai phu
hop v&i nhu cau duy nhat va cta timg ca nhan, do d6 can tim ra cach dé giup nhitng pham
nhan tiém chich ma tiy c6 dugc bom kim ti€m sach hon la ép ho vao viéc phai dung chung
bom kim tiém. Dy 1a bai hoc rat c6 gia tri v6i cac co quan phap quyén khac.

Hai 13, minh chimg ciia TAy Ban Nha cho thdy gia tri ctia viéc dua ra nhitng nguyén tac,
huéng dan cho chuong trinh trao d6i bom kim tiém, nhung cho phép linh dong trong cach
céc ¢4 nhan thyc hién nhitng huéng dan nay. Piéu nay cuc ky quan trong khi dua ra mot
chinh sach ven ca d6i duong ma da tung gép kho khan trong viéc ap dat chuong trinh vao
69 trai giam khac nhau, khac ca vé quy mo, vung mién, muc do an ninh, v.v... Tuy nhién
viéc dua ra nhitng nguyén tic va huéng din rd rang thi can phai thyc hién theo dung thoi
han, déng thoi cho phép céc trai giam diéu chinh chuong trinh sao cho tién loi nhét véi
mdi truong cia riéng ho.

Tir nhitng diéu trén bai hoc cudi cung dic két tir kinh nghiém ctia Tdy Ban Nha.
Chuong trinh trao d6i bom kim tiém cé thé sém dugc thuc hién trén co s qudc gia, trong
d6 chinh tri phai dugc két hop voi mot ké hoach thuc hién chic chin. Cudi nam 2001,
chuong trinh trao d6i bom kim tiém dién ra & 11 trai giam. Chi 18 thang sau, co s& phap
ly va chinh sach duogc trién khai tai 69 trai giam, va chuong trinh trao d6i bom kim tiém
da trién khai va thuc hién duoc ¢ 27 trai giam.

Hién trang

Hién tai, phap luat va chinh sach yéu cAu thuc hién chuong trinh tai 69 trai giam theo Co
Quan Phap Ché thuoc B6 Noi Vu Tay Ban Nha, ngoai trir cac trai tim thin va mot trai
giam ¢6 muc d6 an ninh cao. Cubi nam 2002, bom kim tiém dugc phén phat t6i 27 trai
giam, rdi 1én dén 30 trai giam vao cudi nam 2003.1% Chuong trinh thi diém ciing duoc tién
hanh ¢ mét trong 11 trai giam thugc co quan phép che ty quan cua chinh phu Catalufia.
banh gia lién tiép vé chuong trinh trong pham vi quyén han ciia B6 Noi Vuy Tdy Ban Nha
dugc tién hanh trén co sé qubc gia.

Moldova

Tom tat

Chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam 1dn dau tién dugc phat dong vao thang
5 ndm 1999 tai Prison Colony 18 (PC18) & Branesti. Ban d4u, bom kim tiém sach duoc
cép cho pham nhan thong qua trung tdm cham soc y té. Tuy nhién, sau 4-5 thang, van tiép
tuc hinh thirc phan phat nhung dugc chuyén thanh mé hinh dong ding.
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Duya trén thanh cong cua du 4n thi diém tai PC18, chuong trinh trao d6i bom kim tiém
dugc khoi dong vao thang 5/2002 ¢ trai giam Prison Colony 4 (PC4), Cricova. Chuong
trinh thyc hién & PC 4 cling dua trén mo hinh déng déng. Du an thir ba di vao hoat dong
tir thang 8 nam 2003 ¢ trai giam nit & Rusca.

HIV/AIDS, HCV, va IDU & Moldova

Trude nam 1995, c6 trén dudi 10 ca nhiém HIV duoc bao cao K& tir thang 9 ndm 2002, ¢6

hang nam ¢ Moldova. Tuy nhién, bénh dich lay nhiém HIV trong
s0 nhitng nguoi tiém chich ma tiy cao hon rd rét so véi nhiing

210 pham nhan dugc biét

con sb dugc dua ra. Theo UNAIDS/WHO, vao cudi nam 2001, c6 séng chu'ng. vGi HIV/AIDS
khoang 1.500 nguoi (d6 tudi 15 dén 49) & Moldova nhiém HIV, trong trai giam Moldova.

phan 16n 1 nhiém HIV qua con duong tiém chich ma tiy. Bio cdo

nam 2002, UNAIDS/WHO xac dinh c¢6 66,7% ca nhiém AIDS &

Moldova (73,7% trong s6 pham nhan nam, va 57,1% trong s6 pham nhan nir) 14 c6 lién
quan dén viéc tiém chich ma tay.1 Céac bac si tai nudc nay cho rang co t6i 83% nguoi
nhiém HIV 1a do tiém chich ma tiy.20

HIV/AIDS, HCV va IDU trong cac trai giam ctiia Moldova

Vao thang 9 nam 2002, c6 210 pham nhan duoc biét sdng chung véi HIV/AIDS 0 trai
giam Moldova, con s6 nay phan anh ty 1€ mic HIV/AIDS trong trai giam cao hon x4p xi
100 1an so véi sd lidu trong cong dong 20112% ca nhiém HIV trong cac trai giam cua
Moldava 14 trong sb til nhan nit bi bat giam. Tuy nhién, nhitng s6 liéu thong ké nay phan
anh mirc d¢ 1ay nhiém HIV thap hon thyc té vi ching chi tinh dén nhitng pham nhén
nhiém HIV d3 duoc phat hién. Khéng c6 xét nghiém HIV dai tra nao cho toan by pham
nhan trong trai giam, vy nén ngudi ta gid dinh ty 1& that sy & trai giam nhiém HIV cao
hon.202

S ca nhiém HIV/AIDS dugc biét dén & Moldova

NAM DAN CHUNG SO NGU'OI TRONG TRAI GIAMz20:
1997 404 38
1998 408 78
1999 155 122
2000 64 134
2001 1300 179
Dén thang 9/2002 1620 210

Qua trinh tng phé véi HIV/AIDS, HCV va IDU trong cac trai giam cta
Moldova

Sang kién giam thiéu tac hai ¢ céc trai giam cta Moldova dugc chi dao boi T6 Chirc Cai
Céch Y Té trong Trai Giam, mét t chirc phi chinh phii gdm nhiing béc si trong trai giam
do nguyén cyc trudng cuc y té trai giam thanh 1ap nam 1997. Vi thanh vién cta T6 Chirc
Cai Cach Y Té trong Trai Giam chinh 1 cic bac si trong trai giam hién nay, nén to chirc
nay & vi thé duy nhét c6 quan hé dén quan 1y trai giam dé c6 thé van dong thyuc hién cac
bién phap giam thiéu tac hai.

Panh Gia Dan Ching Quéc Té

37



Thang 5/1999, chuong trinh
thi diém trao d6i bom kim

T6 Chirc Cai Cach Y Té trong Trai Giam, voi sy hop tac cia Bo
Quan Ly Trai Giam Moldova va hd tro tai chinh tir Vién Xa hoi
M¢ thue Mang Luéi Cac Quy Soros, bat dau thyc hién chuong

tiém trong trai giam dugc trinh phong, chdng HIV trong trai giam vao nam 1999.204 T6 chirc
tién hanh & trai giam Colony nay tiép tuc cung cip chuong trinh giam thiéu tac hai va phong
18, trai giam cé muc d6 an chdng HIV va cac dich vu den tat ca 19 trai giam ¢ Moldova.
ninh trung binh/cao nhat Nhung hoat dong nay bao gom truyén truyen giao duc phong
v6i 1.000 pham nhan. chéng HIV cho nhan vién, va cac pham nhan, gido duc dong dang,

sang tao va phan phat tai liéu gido duc, mua sam cac cong cy giam
thiéu tac hai va phong chéng HIV, phan phat bao cao su va chét
ti¢t trung, va phan phat bom kim tiém sach trong hai trai giam.
Cho dén thang 9 nam 2002, dy 4n da dat xap xi 14.000 pham nhan (chiém 79% pham
nhan & Moldova va c6 1.600 nhan vién trai giam. Tu khi chuong trinh dugc khoi dong,
hon 30.000 myc thong tin dugc cung cap20s

Gigi thiéu chuong trinh phan phat/trao déi bom kim tiém

Chuong trinh ddu tién

Théang 5/1999, chuong trinh trao d6i bom kim tiém thi diém da dién ra.2es Dia diém duoc
chon 1a Prison Colony 18 ¢ Branesti. C6 mdt ) 1y do tai sao lai chon PC 18 dé thi diém.
Noi nay bao gdm dia diém gan v6i thanh phd Chisinau (thu d6 cia Moldova, & day cac
co quan phi chinh phu hop tac véi du 4n dat tru so), thuc té day 1a trai giam c6 ty 18 tudi
trung binh thip nhat (24-26 tudi) va boi vi luc d6 sé lugng pham nhan séng chung véi

HIV/AIDS chi c6 18 nguoi.
PC 18 1a trai giam an ninh trung binh/cao nhat v&i xdp xi 1.000 pham nhan nam. Ban
dau, trai giam duogc xay dung cho 250 ngudi vao nam 1950. Hé théng trai giam Moldova
la mot hé théng trai giam quén dgi. Nhan vién trai giam & PC 18

Dé bom kim tiém trao déi ¢6 khoang 200 can b gido dudng (1a chién s7) va 100 nhéan vién
mot cach bi mat, don viy dan sy. Tat cd pham nhén & trong trai giam lam viéc tai mot trong
t€ trong trai giam phai vai nganh nghé ¢ trai giam. Nhitng nganh ngh¢ nay bao gém viéc

tuyén tdi 8 pham nhan lam
tinh nguyén vién trao déi
phu dé lam viéc & khap trai
giam.
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khai thic mo d4 ngam, canh tic néng nghiép va chan nudi, xay
xat ngil coc va nudng banh.

Cuc Quan Ly Trai Giam thudc B¢ Tu Phap ban dau con mién
cudng cho phép cac du an do nhitng quan ngai rang viéc cung
cAp bom kim tiém s& dan dén gia ting sir dung ma ty. Tuy nhién,
nhitng lo ngai nay dang dugc giam bot do ¢6 nhing két qua cua
diéu tra bi mat vé pham nhan da minh ching rang c6 dén 12 pham nhan dung chung bom
kim tiém va mot s6 ngudi di sir dung bom kim tiém ty ché dé tiém chich ma tay. Ngay
3/12/1999, Lénh 115 duoc ban hanh, tao diéu kién cho viéc trién khai chuong trinh trao
d6i bom kim tiém trong PC 18.

Chuong trinh thi diém & PC 18 phat trién theo 2 giai doan. Trong giai doan bom kim tiém
duogc phén phat truc tiép t6i tay pham nhan qua don vi y té trong trai giam. Trong 4 hoic 5
thang thi hé thong phéan phat nay s& dat dang chd, trao d6i duoc 40 dén 50 bom kim tiém.

Tuy nhién, cac can bo dy 4n quyét dinh phuong phap phén phat nay chua phu hop. Méi
lo ngai dang ké nhét 1a chuong trinh trao d6i bom kim tiém chi tiép can duoc 25% den

30% pham nhén tiém chich ma tay. Tién si Nicolae Bodrug, ngudi dung dau don vi y té
trong trai giam, chiu trach nhiém diéu ph01 du 4n da xac dinh mot s6 rdo can bao gom
nhimng kho khin trong viée thiét 1ap mdi quan hé giira cac nhan vién y té va pham nhan
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tiém chich 1a thiéu tinh bao mat va chua giir kin tén pham
nhén, va thyc té 1 chuong trinh trao d6i bom kim tiém chi
tién loi trong gio lam viéc. Theo Tién si Bodrug, “Dé thuc
hién viéc trao d6i bom kim tiém bi mat, chung toi phai
tuyén t6i 8 tinh nguyén vién phu 1am viéc & khép trai giam.
Uu diém 1 do tin cay va bio mat cao.”207 Quyét dinh nay
m¢& dau cho giai doan hai ctia chuwong trinh.

Trong giai doan hai cua chuong trinh, 8 tinh nguyén vién
duogc dao tao dé cung cip dich vu giam thiéu tac hai ¢ 4 dia
diém khac nhau trong trai giam. Hai tinh nguyén vién duoc
giao nhiém vu lam viéc & moi dia diém va ho ludn tuc truc

24gid, khi cac dia diém 1a noi ¢ ciia pham nhén (chd ¢ bd Giam thiéu tac hai va thong tin

tri gidng doanh trai, voi hon 70 pham nhan nam séng va
ngu trong cung phong 16n). Cac hoat dong va chuong trinh

phong chéng HIV,
Prison Colony 18, Branesti,

Moldova.

duoc thuc hién cung béc si trong trai giam. Vai tro ctia bac (anh: Elena Vovc)

si 1a ddm nhan giam sat du an va la mot lién Kkét gilia cac

tinh nguyén vién, nhan vién trai giam va can bd cai cach y

té trong trai giam. 9 thang dau nam 2002, 65% dén 70% sb nguoi dwoc biét c6 tiém chich
ma tly trong trai giam da tiép c4n dwoc chuong trinh thong qua cac tinh nguyén vién. Nam
2002, tinh nguyén vién & PC 18 d trao doi dugc 7.150 dng tiém. 208

Tién Trién trong Viéc Trao D&i Bom Kim Tiém tai Prison Colony 18:
Bom Kim Tiém Du‘dc Trao DSi Hang Nam20?

NAM ONG TIEM PUQC POI
2000 115

2001 4.350

2002 7.150

Ngoai viéc trao doi bom kim tiém, tinh nguyén vién cting phan phat bao cao su, chat tiét
tring, chat sat tring tam 16t, va dao cao. Ho cling cung cap thong tin giam thiéu tac hai va
ngin ngira HIV, bao gdm thong tin vé tiém chich an toan va van dé sau khi tiém. Nhom
tinh nguyén vién dong déng thay doi hang nam.

MGé réng dén cdc trai giam khdc

Duya trén thanh cong cua dy 4n thi diém vao ngay 16/5/2002,
Lénh 52 cho phép thuc hién du an trao d6i Bom kim tiém lan
hai tai Trai giam Colony 4, trai giam danh cho pham nhan nam &

Tinh nguyén vién dong

Cricova ¢6 1.200 pham nhan. Chuong trinh ciing la dua vao chinh déng phan phat bac; cao
nhitng ngudi ban ti va st dung 3 tinh nguyén vién dong dang  Su, chat tiét trung, chat sat
Trong vai thang dau tién cua du an, xap xi ¢6 40 dén 45 pham trung tam 16t va dao cao.

nhan trao d6i. Cudi nam, sd lugng pham nhén tiép can chuong
trinh trao d6i bom kim tiém tang 1én 160.210 O PC4, tinh nguyén
vién trao doi dugc 7.555 bom kim tiém trong nam 2002.211
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Phdn Phdt Dung Cu Giém Thiéu Tdc Hai trong Cdc Trai Giam ctia Moldova:
S6 Liéu Toan Hé Théng Ndm 2002 212

BO DUNG CU TAY 1.026
10T 211
DAO CAO 3.550
ONG TIEM 14.705
BAO CAO SU 100.056

Panh gia va bai hoc kinh nghiém
Theo bao cio cia Tién si Nicolae Bodrug, bac si trong PC18, viéc tiéu chuin hoa quan
diém vé trao d6i bom kim tiém trong trai giam la thach thirc cho ca can bo va pham nhan.
Tuy nhién, thai d thay d6i theo thoi gian. Tién si Bodrug cho biét, “Chung t61 nhin manh
viée giam thiéu tac hai 1a mot thuc té can duoc dua vao hoat dong t6t & nhiéu noi khac va
¢6 thé bao vé nhan vién ciing nhu cac pham nhéan khoi lay nhidm HIV.213

Mot trong nhimg rao can quan trong véi viéc chip nhan va thanh cong cudi ciing ctia

Thuc t& s dung pham nhan chuong trinh 6 PC18 d6 1a ban dau quan ly trai giam tiép tuc xem

nhu cac tinh nguyén vién
trao d6i bom kim tiém dem

xét cac bom kim tiém nhu hanh vi l1au thu€, ho tim va tich thu
tr cdc pham nhén con s& hitu va phan phat ma tiy bat hop phap
trong trai giam, Tién sT Bodrug giai thich: “ Cudi cung ching t6i

lai két qua tich cuic trong cdc 3 c6 nhan vién bao vé ddng ¥ rang bom kim tiém dy kién sé& la
[inh vuc khac. 'hop phép' va khong bi tich thu.”214
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Thyec & sir dung pham nhan nhu cac tinh nguyén vién trao d6i bom
kim tiém dem lai két qua tich cuc trong céc linh vie khac, bao g0m viéc giam thiéu ky thi va
tang 10ng tw trong cua pham nhan khi song chung vo1 HIV/AIDS, nang cao nhén thice ve muc
do lay nhiém HIV gitta cdc pham nhan, va nang cao do tin cdy dbi vai cac dich vu y té bang
cach tao ra mot hinh anh nhan dao hon2is, Trong khi van ding pham nhén dé ting mirc d6 dang
tin cdy vao chuong trinh khuyét danh, vi ¢6 kha ning chét lugng thong tin s& dugc phd bién it
hon so véi viée cap truc tiép theo kinh nghiém cta nhén vién cham soc y té ¢6 kinh nghiém.
Vi véy, phai c6 mot cam két vé dao tao lién tuc va hd trg cho céc tinh nguyén vién dong dang

Céc du 4n cia Moldova khong gidi quyét theo chinh sach mot d6i mot. Khong gidng
nhu chuong trinh & Tay Au, khong c6 kho luu giit bom kim tiém nhya, hoic khong c6 quy
dinh nao vé noi duoc luu giit. Ban dau, quyét dinh phan ddi cac cac bom kim tiém dya trén
diéu kién kinh té. Sau do, chuong trinh trd nén 16 rang hon khi chwong trinh lam viéc hiéu
qua va an toan hon ma khong c6 truong hop luu trir nhu vy va do d6 né duoc quyét dinh
1a can thiét. Cac dy 4n Moldova da thay rang khong c6 truong hop cac bom kim tiém duge
ding nhur vii khi, va khéng c6 van dé véi bom kim tiém bén.

Dua trén kinh nghiém xdy dung du an trao ddi bom kim tiém trong trai giam déu tién &
Moldova, Tién si Bodrug cho biét:

Phai mét hai ndm dé ph4 v& ting bang ngo vuc. Ching toi phai hoc hoi rat nhiéu, néi vé
nhimg didu méi mé va hanh dong 6 vé ky quic trude da sd nhimg ngudi dan con hoai
nghi. Nhung gior ddy viéc giam thiéu tac hai tro nén binh thuong. Va véi viée Cuc truong
cuc quan 1y trai giam tng ho viéc giam thiéu tac hai ciing nhw B Truong BoTu Phap
hién nay, ching ta ¢ thé mong doi mét cach ty tin vao viéc md rong chuong trinh.21e

Hién trang

Chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam 1an 3 dugc phat dong tai trai giam nit
0 Rusca vao thang 8 ndm 2003. Nam 2003, c¢6 17 pham nhan duoc biét la song chung v6i
HIV trong trai giam nit, chiém 12% trong tong sO pham nhan trong trai giam.2!?
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Kyrgyzstan:s

Tom tat
Kyrgyzstan bét dau thi diém’du an trao doi bom kim tiém trong trai giam vao thang 10
nam 2002. Pau nam 2003, tién hanh phé chuan mo rong chuong

trinh t6i tat ca 11 trai giam ¢ 11 Kyrgyz Hién tai chuong trinh
trao d6i bom kim tiém dang dién ra & tit ca céc trai giam.

& Kyrgystan, trao d6i bom
kim tiém hién dang dién ra

HIV/AIDS, HCV va IDU & Kyrgyzstan trong tat ca cac trai giam

Su gia ting manh trong vi¢c ti€ém chich ma tiy cung véi tinh hinh

kinh té va xa hoi con khé khan dang tao ra nguy co lay lan nghiém trong dich bénh HIV gia
tang tai Kyrgyzstan.Tinh dén thang 6/2003, co 825 ca dugc biét c6 HIV hodc AIDS, 82%
trong d6 ¢o lién quan dén tiém chich ma ty.219 Theo béo cdo cong bd thang 12 niam 2002
cua UNAIDS va WHO, HIV hién dang lan rong hon cling dugc ghi nhan ¢ Kyrgyzstan.220

HIV/AIDS, HCV va IDU trong cac trai giam cuia Kyrgyzstan

Trong 11 trai giam ¢ Kyrgyzstan, s6 lwong pham nhan dugc xac dinh sdng chung véi HIV/
AIDS dang gia ting nhanh trong nhimng nim gan ddy. Nam 2000 chi ¢6 3 ca dugc biét co
nhiém HIV & trai giam Kyrgyz. Thang 9 nim 2001, con sO nay tang 1én 24 nguoi, phan
16n nhiing ngudi nay déu tiém chich ma tay. Ké tir thang 11 ndm 2002, ¢6 hon 150 pham
nhan séng voi HIV/AIDS & Kyrgyzstan, 56% céc ca dugc biét dén 1 & nudc nay.22!
Tiém chich ma tiy va dung chung bom kim tiém la rat pho bién trong céc trai giam cia
Kyrgyz. Mot cude diéu tra do t6 chuc phi chinh phu Kyrgyz cho thay 100% nhén vién trong
trai giam dong ¥ rang ma tiy dang dugc sir dung trong trai giam. Diéu tra ciing cho thdy 90%
nguodi dung ma tiy trong trai giam cho biét ho ding chung bom kim tiém va khong tiét tring.222

Tién st iing phé véi HIV/AIDS, HCV va IDU trong cac trai giam cGia Kyrgyz

Chuong trinh phong chéng HIV bat dau nam 1998 trude khi ca nhiém HIV dau tién duoc
phat hién. Ban dau, viéc ing ph6 bao gdm chuong trinh gido duc cho pham nhén va nhan
vién trai giam.

Thang 2 nam 2001, Téng Cuc Thi Hanh An (MDPI) va Cuc Quéan Ly Trai Cai Huén
ban hanh “lénh” vé phong, chéng HIV/AIDS trong cac trai giam & Kyrgyzstan yéu cau
céc trai giam khan truong thuc hién cac bude ngin chin sy lay lan HIV trong s6 cac pham
nhan. Can c{r vao 1énh nay, nhiéu phat kién giam thiéu tac hai va phong chong HIV khac
nhau da di vao thyc hién. Hoat dong nay bao g6m viéc cung cép bao cao su va thude tiét
trung, giao duc phong chdng HIV cho pham nhan va nhan vién, gido duc dong ding va
xét nghiém HIV tu nguyén. Trao d6i bom kim tiém khong chinh thirc ciing dugc tién hanh
nham muc tiéu hudng téi nhitg nguoi séng chung véi HIV/AIDS.

Gigi thiéu chuong trinh cap phat/trao déi Bom kim tiém

Chuong trinh ddu tién

Théang 10/2002, dy an trao d6i bom kim tiém thi diém duoc dua ra gidi thi¢u tai Trai Giam
IK-47, mét t6 chirc dam bao an ninh cao nhat. Dy an cung cap cac dich vu cho khoang
50 pham nhén trao d6i bom kim tiém hang ngay (du an tinh trung binh c¢6 khoang 50 ldn
trao d6i mdi ngay).

Nguoi ta quyét dinh trao d6i phai dién ra & dia diém ma pham nhan khong bi bao vé theo
ddi; vi vdy, ho thyc hién & cic phong y té. Trao d6i bom kim tiém duoc thyc hién tai bd phan
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Narcological ctia phong y té trai giam trung tdm va tat ca pham nhan déu c6 co hoi tham gia
chuong trinh. Pham nhan c6 thé yéu cau dén don vi y té dé nhan dich vu y té va tai d6 anh ta
¢6 thé trao d6i bom kim tiém cta minh. Viéc thi diém nay ciing dan dén trao doi thir cip bang
cach str dung pham nhan nhu tinh nguyén vién dong dang nhu trong mé hinh & Modolva.
Diéu phdi vién du an chi ra rang ca hai lya chon dé trao d6i bom kim tiém nay 13 can thiét.

Khi bt dau thi diém chuong trinh, moi ngudi déu duge nhan mot bom kim tiém va tién
hanh trao d6i trén co s& mot d6i mot. Chi ¢6 pham nhan cé tham gia vao chuong trinh thi
diém méi dugc phép tién hanh trao d6i. HO so dugc luu giit lai dé trao ddi va tat ca nhan
vién déu dugc tap huén.

Mé& réng dén cdc trai giam khdc

Dau nam 2003, c6 quyét dinh yéu ciu phé duyét viéc cip bom kim tiém sach & tat ca cac
trai giam & Kyrgyz. Tinh dén thang 9/2003, chuong trinh trao d6i bom kim tiém dang dién
ra ¢ 6 trong 11 trai giam & Kyrgyz tan (5 trai giam nam va 1 trai giam nir). Thang 2/2004,
tién hanh thu quy mé rong chuong trinh dén ca 11 trai giam va vao thang 4/2004, & hu
hét trai giam déu c6 bom kim tiém sach.22s

Trong tat ca 11 trai giam, thyuc hién trao ddi bom kim tiém béng cach dao tao pham nhan
dong vai tro nhu nhan vién déng dang lam viéc trong don viy té¢. M6 hinh ‘nay duoc di
vao mg dung sau khi ndi 1én mdi lo ngai 1a cac don viy te 1a diém duy nhét c6 thé trao
d6i.Vi bom kim tiém chi duoc giao nhan ¢ cac don vi y té trong ngdy va nan budn ban
ma tiy thudng dién ra vao budi tdi, mot sé pham nhan khong st dung ma tiy thi dugc
nhén bom kim ti€ém vao ban ngay, r0i sau d6 ban lai cho nhiing pham nhan tiém chich ma
tay vao ban dém. Van d& nay duoc khic phuc bang cach thyc hién theo mé hinh tiép can
nhitng nhan vién ddng dang. Vi nhan vién dong dang séng trong cac don vi trai giam, nén
ho phai c6 mat dé phan phat bom kim tiém sach trong 24 gio mot ngay va thi truong loi
nhuan tu viéc buoén ban bom kim ti€ém da duoc loai bé mdt cach hiéu qua.

Thang 9 nam 2003, tong s6 xap xi 470 nguoi tiém chich ma tay da tiép can duoc véi
chuong trinh trao d6i bom kim tiém va sau d6 chuong trinh di vao hoat dong hing ngay.
Théang 4 nam 2004, v&i viée chuong trinh dugc thiét 13p tai 11 trai giam, s6 nguoi tham gia
da 1én dén 1.000.22¢ Nguoi ding ma tiy dugc cung cap san mot ong tiém va 3 kim tiém.
Diéu nay cho phép pham nhan chich ma tay nhiéu hon 3 lan mot ngay ma khong tai st
dung kim tiém cii. Diéu nay di gop phan lam giam chi phi cho chuong trinh trao d6i bom
kim tiém vi chi phi cho kim tiém it hon nhiéu so v&i bom kim tiém hoan chinh.

Khéng co trudng hop vé st dung bom kim tiém lam vii khi va nhan vién y té trong trai
giam xac dinh 13 cic van dé vé strc khoe c6 lién quan t6i cai nghién dang giam.

Hién trang

Chuong trinh trao d6i bom kim tiém hién dang Flién ratrong 11 trai giam cta Kyrgyz. Hién
c6 ké hoach kiém tra thi diém chuong trinh di€u tri duy tri methadone nam 2004.

Belarus

Tém tat

Cong Hoa Belarus thuc hién chuong trinh trao ddi bom kim tiém thi diém tai mot trai
giam, Trai Cai Tao 15/1 6 Minsk vao thang 4 nam 2003.

HIV/AIDS, HCV va IDU & Belarus

Tai thoi diém ngdy 1 thang 9 nim 2003 da c6 5.165 ngudi sdng chung véi HIV/AIDS &
Belarus.22s HIV va ti€m chich ma ty 1a nhitng van dé dang lo ngai. Thang 4 nam 2003 c6
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khoang 9.400 ngudi chinh thire dang ky dich vu diéu tri ma tay. S6 nguoi dang ky diéu tri ma
tay da tang lén hang nam tir 20% dén 40%. Tuy nhién, con s6 nay dugc gia dinh 1a rat thap so
vai thuc té, voi sb nguoi dung ma tay 1a tir 40.000 dén 43.000. C6 91% ngudi sir dung ma tiry
0 Belarus 1a nguoi tiém chich ma tay. Tiém chich ma tay la phuorng

thirc lay truyen HIV chinh & Belarus, vai 75,5% s0 ngudi song Cong hoa Belarus
chung v6i HIV/AIDS & nuée nay bi 1ay nhiém qua duong IDU.226 thuc hién chuong trinh

HIV/AIDS, HCV va IDU trong cac trai giam ctia Belarus

trao d6i bom kim tiém thi
diém tai mot trai giam vao

Ké tir thang 5 nam 2003, c6 1.131 pham nhén & Belarus séng thang 4 ndm 2003.

chung véi HIV. Chiém 22,5% tong s6 ca nhidm HIV dugc biét
dén trong ca nuoc.22?

Qua trinh tng phé véi HIV/AIDS, HCV va IDU trong cac trai giam cha
Belarus

Pham nhan ¢ Belarus phai trai qua xét nghi¢ém HIV bét budc khi nhap trai.22s Chuong trinh
trao ddi bom kim tiém 1a mot phén ctia du 4n nham giao duc cho nhan vién va pham nhén,
gido duc dong ding, cung cip thong tin, xét nghiém HIV ty nguyén, phan phat bao cao su
va chét téy trung. Dy 4n hoat dong v&i su hd tro clia Uy Ban Thi Hanh An thudc Bo Noi
Vu va quan ly trai giam.

Gi6i thiéu chuong trinh trao déi/cap phat bom kim tiém

Chuong trinh thi diém nay dugc thuc hién thang 4 nam 2003 tai Trai Cai Tao 15/1 &
Minsk, mot trai giam véi sb luong 2.000 pham nhan. Trai Cai Tao dugc chon dua trén sy
san c6 vé doi ngil chuyén gia y té va khoa hoc va bai vi trai giam con 1a try sé cua Bénh
Vién Qudc Gia cung cap cac dich vu cham soc HIV thiét yéu cho tat ca cac pham nhan
ngudi Belarus duong tinh v6i HIV dugc biét dén.22

Chuong trinh thi diém du kién kéo dai dén nam 2004. C6 28 nguoi s dung ma tiy
trong trai giam diang ky mic du dy tinh con sé thuc tir nguoi tiém chich ma tay Xap xi
200. 15 pham nhan duoc biét duong tinh véi HIV. Chuong trinh mé rong cho tat ca cac
pham nhan tham gia. Chuong trinh 4p dung theo mo hinh & Moldova, vin dong 20 tinh
nguyén vién trong sd pham nhén dé phan phat bom bom kim tiém cho nhitng pham nhan
khac. Trong thang dau tién, hon 100 bom kim tiém da duoc phan phat.23

Panh gia va bai hoc kinh nghiém

Cén sém nhan thiy cac thach thirc trong viéc xdy dung chuong trinh bao gdm ca tinh do
du ciia nhan vién, thiéu hanh lang phap 1y 1am co s& cho chwong trinh trao di bom kim
tiém, thoi gian eo hep khi tién hanh thi diém va thyc té 1a pham nhan dung ma tay van
chiu hinh phat néu bi phat hién. Khong c6 vi du cu thé nao vé viéc bom kim tiém dugc
dung lam vii khi. Tuy nhién, chuong trinh da va dang dugc danh gia.2s!

Hién trang

Ban dau, viéc thi diém du kién s& duy tri dén thang 1 ndm 2004, nhung lai gia han dén
thang 6 nam 2004. Dong thoi, chuong trinh trao d6i bom kim tiém dwgc mé rong dén 2
trai giam khac. B6 N§i Vu con chuén bi m& rong chuong trinh trao ddi bom kim tiém
trong trai giam ra khép déat nude, mic du dam bao tai tro cho sang kién nhu vay la rao
can chinh dé hién thuc héa muc tiéu.232 Do do, can xem xét dén kha nang bit dau diéu tri
bang methadone.2
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Phéan Tich Dan Chiing

Bac bo phan déi

Lién tlep c6 nhiing phan d6i nham chong lal viéc thuc hién chuong trinh trao d6i bom kim
tiém trong trai giam. O nhiéu nudc, bao gdm ca Canada, nhimg phan déi nay 1a co s dé
céc nha chinh tri va can bd hé thdng trai giam phan ddi chwong trinh trao d6i bom kim
tiém. Bon 1y do dwoc néu ra dbi v6i chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam la:

1. Thuc hién trao d6i bom kim tiém trong trai giam s& lam ting nguy co bao luc va sir
dung bom kim tiém lam vii khi chéng lai pham nhén va can bd trai giam.

2. Thyc hién trao ddi bom kim tiém s& dan dén viéc tiéu thu ma tuy tang cao, va’hoac
gia tang nan tiém chich ma tiy & nhitng nguoi trudc day khong tiém chich.

3. Viéc thyc hién chwong trinh trao d6i bom kim tiém s& huy hoai thong diép cai
nghién va chuong trinh bang viéc khoan nhugng di véi str dung ma tuy.

4. Viéc thuc hién thanh cong chuong trinh trao dbi bom kim tiém khong chi ra rr?mg
céc cap c6 tham quyén khéc s& c6 thé thuc hién thanh cong cac chuong trinh boi vi
nhitng chuong trinh hién c6 phan anh cic moéi trudng thé ché cu thé va duy nhét.

Tang su an toan trong trai giam

Mot trong nhitng bai hoc quan trong nhat xudt phat tir cac kinh nghiém qudc té d6 1a thuc
hién chwong trinh trao d6i bom kim tiém khong doi hoi mot sy hoan ddi giira sirc khoe
va an toan. Trén thuc té, theo giai thich cta Stover va Nelles trong bang xem xét danh gia
nam 2003 vé trao d6i bom kim tiém trong trai giam:

Chura c6 trweong hop ndo ma bom kim tiém dwoc sir dung nhw vii khi chong lai nhén
vién hodc cdc pham nhan khac. Day da va dang 13 nhimg van dé gay tranh cii ma
chuong trinh SEP [chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam] gip phai.
Bom kim tiém dugc sir dung diing muc dich va viéc virt bé bom kim tiém khong
gy ra bét ky van dé nao. Vi 1y do an toan tai noi lam viéc, that tha vi khi nhan théy
ty 1 trao doi trong SEP 14 cao (gan nhu 1a 1:1), ty 18 hoan tra cua hai trai giam tai
Lower Saxony 1a 98,9% ddi véi may phan phat & trai giam danh cho nir gidi tai
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Vechta, va 98,3% tai trai giam danh cho nam gidi & Lingen, Gross-Hesepe.... Do
vay, rui ro bi thuong vi kim tiém do bom kim ti€ém khong dugc vit bé diing cach
1a rat thap.23¢ [nhan manh thém]

Sy an toan cua nhitng chuong trinh nay di duoc cac can bo Co Quan Cai Hudn Canada
ghi nhan. Trong thang 1 va thang 2 ndm 1999, mdt phai doan tir Nhém Nghién Ctru vé
Chuong Trinh Trao P6i Bom Kim Tiém ctia CSC da t6i Thuy ST dé quan sat cac sang kién
trao d6i bom kim tiém tai ba trai giam khac nhau. Mot trong sé nhitng phat hién trong bao
c4o cta phai doan 1a ghi nhan vé su an toan cua nhitng chwong trinh nay.

Céc pham nhan lién quan dén chuong trinh trao d6i bom kim tiém dugc yéu cau giir
bo do dung ctia minh trong mot khu vye dinh trude cua trai ) N . .
giam. Piéu nay giup cho cac nhan vién khi ho vao song sit Chua cé truong hdpl nao ma
dé tién hanh kiém tra. B6i vi éng tiém va bom kim tiém la ~ bom kim tiém va éng tiém

mot chuong trinh dugc thoa thuan truedge, pham nhin khong dugc st dung lam v khi
can cat giau chung trong trai giam. Cho dén nay, chua co chéng lai nhan vién hoac
mot nhan vién nao bi thuong do kim ti€ém dam.23s cac pham nhan khac.

Pem lai cho pham nhéan cac phuong tién can thiét dé bao vé ho
khoi bi nhiém HIV va HCV trén thuc té 1a phu hop voi loi ich an toan noi lam viéc va viéc
duy tri an toan va trat ty tai cc trai giam.

Tat ca din ching qudc té déu chi ra rang cac bom kim tiém da ndm sin trong cac trai
giam & nhiéu nude. Do d6, bat ky dé xuat nao cho ring viéc thuc
hién trao d6i bom kim tiém trong trai giam 1a dua cac éng tiém gy an toan cha cac ch uong
vao mot moi truong “khong c6 bom kim tiém” rd rang 1a sai lam. s h trao d&i bom kim tiém
Do vay, cau hdi trd thanh: tinh trang nao tot hon? Tinh trang khi tm} .,
ma nhimg bom kim tiém & trong trai giam, sé luong va dia diém da dugc cac c,an bd cla Co
khong xac dinh nhung nhitng Ong tiém nay thudng la da bi lay ~ Quan Cai Huan Canada ghi
nhiém bénh - hay tinh trang cac trai giam c6 cac chuong trinh trao nhan.
d6i bom kim tiém dugc quan 1y t6t, theo d6 sé lugng ong tiém
duogc xac dinh, nhitng pham nhan s¢ hitu bom kim tiém dugc xac dinh, va bom kim tiém
duogc tiét trung, hodc it nhat chi do mot nguoi da biét rd danh tinh st dung? Tu goc do an
toan va strc khde noi lam viéc, kich ban thi hai thich hgp hon kich ban thi nhat.

B6 Noi Vu, BO Y Té va Tiéu Dung Tay Ban Nha, trong huéng dan nim 2002 vé viée
thuc hién cac chuong trinh trao ddi bom kim tiém, d3 tom tit mot cach ngén gon loi ich
an toan cua trao d6i bom kim tiém.

Viéc khdi dong chuong trinh NEP khong 1am tang rii ro, thay vao do, nhu tirng néi
trude day, dem lai sy an toan 1on hon. Pau tién, bom kim tiém trai phép, thuong
duge gidu va khong duge bao vé, dugc thay thé biang nhitng bom kim tiém cua
chuong trinh véi hop bao vé chic chin. Thir hai, trong truong hop tai nan, it co
kha ning bom kim tiém duoc sir dung vi pham nhan c6 thé va nén d6i 1y mot bom
kim ti€ém mai sau khi st dung ngay khi cé co hoi. Thir ba, trong truong hop bom
kim tiém duogc sir dung, it c6 kha ning n6 dugc nhiéu pham nhan ding chung, do
vy giam kha nang bi lay bénh va cho phép nhdn dang nguoi dung mét cach chic
chan hon cho phép tién hanh cac bién phap ngin chin néu can. Cudi cung, trong
tuong lai, bénh dich s€ giam, sé bién trai giam thanh mdt moi truong khoe manh
va it nguy hiém hon.2s6
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Khong lam tang luong tiéu thu va tiém chich ma tuay

Viéc tin rang chuong trinh trao d6i bom kim tiém s& thuc ddy tiém chich ma tay v6n 1a mot
rdo can ddi véi viée thuc hién cac bién phap giam tac hai hiéu qua ¢ ca trong cong dong
va trong trai giam. Tuy nhién, trong céc trai giam, l4p luan nay phtc tap hon béi thuc té
12 nhidu pham nhan bj bit giam do ¢ dinh liu dén ma tiy hodc do pham t6i lién quan dén
ma tay. Do vdy, cung cép bom kim tiém sach cho pham nhan dugc cho 1a nhan nhuong
hoic thiic ddy hanh vi ma céc trai giam nén tim cach x6a bo nhu

Giam cac bénh lay nhiém
ngoai dudng rudt sé lam

cho trai giam tr&d thanh mét
moi trudng khoe manh va it

rdi ro hon.
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la mot phﬁn clia viéc “cai tao” ¢4 nhan. Nhin nhan thie té viée st
dung ma tly trong trai giam ciing kho khan cho hé théng trai giam
vi diéu nay co thé bi nham hiéu 1a cong nhan sy that bai cua hé
thong trai giam va cic nhan vién trong viéc cung cip chwong trinh

cai nghién hiéu qua va duy tri su kiém soat va an ninh.

Trong trudng hop trao d6i dng tiém trong trai giam, danh
gi4 khoa hoc da phat hién ra mot cac thong nhét ring viéc c6 san
cac bom kim tiém sach khong lam ting sb luong ngudi tiém chich ma tiy, ting sb luong
st dung ma tiy n6i chung, hodc tang lugng ma ty trong trai giam. Trong mét bang xem
xét gan ddy cua 11 chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam dugc danh gia tai

Puc, Thuy Siva Tay Ba Nha, Stover va Nelles da cho théy réng:237

Trai giam/ Quéc gia Sirdung ma tiy trong IDU trong trai giam
trai giam

Am Hasenberg Khong tang Khong tang

burc

Basauri Khoéng tang Khoéng tang

Nudc Baque

Hannoversand Khong tang Khong tang

buc

Hindelbank Giam Khoéng tang

Thuy St

Lehrter Strasse Khong tang Khoéng tang

btic

Lichtenberg Khong tang Khoéng tang

Dirc

Lingen I Khong tang Khong tang

btrc

Realta Giam Khoéng tang

Thuy St

Saxerriet Khong c6 dir liéu Khong c6 dir liéu

Thuy St

Vechta Khong tang Khoéng tang

buc

Vierlande Khong tang Khong ting

b
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Nhirng khdm pha nay cho thiy viéc cung cip bom kim tiém sach Céac danh gia khoa hoc da
cho pham nhan khong lam gia tang viéc tiéu thu ma tiy hay gia phét hién théng nhét réng

tang tiém chich ma ty trong s6 cac pham nhén.

C6 bang chimg tai nhiéu qudc gia, bao gom Canada, rang nhiéu
pham nhan tiém chich ma tay ngay tir 1an dau tién dén trai giam.
Do vay, lap luan cho r?mg, chuong trinh trao ddi bom kim tiém s&

bom kim tiém sach cé san
khong lam tang viéc tiéu
thu ma tuy va tiém chich

dan dén viéc pham nhan bét dau sir dung ma tiy tiém chich bj lung déi véi pham nhan.

lay vi thyc té 1 hanh vi ndy da 1a viéc binh thuong tai nhidu nudc

khong c6 chwong trinh trao d6i bom kim tiém. Tai nhitng nudc nay, cac ca nhan budc phai

dung chung hodc tai sir dung bom kim tiém, lam ting nguy co lay nhiém HIV va HCV.
Khi nguoi dung ma tiy bi giam gitt dugc st dung bom kim ti€ém sach khong lam gia tang

viéc st dung ma tiy ma lam giam pham nhan nhidm HIV, HCV va c4c bénh truyén nhiém khac.

Mét phan lién tuc cua viéc lap chuong trinh
lién quan dén ma tuy

Cung cap bom kim tiém sach khong c6 nghia 1 tiép tay cho viéc sir dung ma tay bt hop
phép trong trai giam. Cung cép bom kim tiém sach trong trai giam tai 6 nudc duge khao sat
trong bio cdo khong dan dén viéc tiép tay hay noi cach khic cho phép st dung, tang trit,
budn ban ma tay. Trong tat ca cac trudng hop, ma ty van bi cAm trong cac trai giam thyc
hién chuong trinh trao dbi bom kim tiém, va nhan vién an ninh duoc huéng dan dé dinh
vi va tich thu tit ca hang cdm (bao gdm bom kim tiém khong phai mot phan trong chuong
trinh trao d6i). V& mit nay, chinh sach va thyc tién khong khac véi nhitng quy dinh phap
ludt khong ¢6 chuong trinh trao d6i. Tuy nhién, trong khi s¢ hitu

ma tly hién van 1a 1a bat hop phép, thi s hitu bom kim tiém la  Chuong trinh trao d6i bom
mot phan trong chuong trinh trao d6i bom kim ti€ém chinh thirc thi kim tiém trong trai giam
khong bi coi la bat hop phdp. ) . tao diéu kién thuan Igi cho

Chuong trinh trao doi bom kim tiém nhan manh rang cac can b nhitng ngudi dung ma tdy

trai giam phai quan tim nghiém tac dén nghia vu ctia ho 1a bao vé
strc khoe ciia pham nhan dudi quyén cham soc va kiém soat ciia ho.
Nhan thirc rfing bom kim tiém la mot ph?m trong thuc té tai trai giam,
cho du di chi tiéu nhiéu ngudn lyc dé loai trir chung di 1am cung cd thém phan tng thyc té
ddi véi viée sir dung ma tiy va lay nhidém HIV va HCV. Khi ma tdy xdm nhép vao trai giam
va dugc pham nhan st dung, uu tién hang d4u 13 bao vé stic khoe cua pham nhén bﬁng viéc
ngin chan lay nhiém HIV va HCV thong qua tip quén tiém chich khong an toan.

Ly tuong nhat 1a chuong trinh trao d6i bom kim tiém phai trd thanh mot cdu phan trong
dich vu déng bo vé don vi khong c6 ma tiy, diéu tri cai nghién ma tiy va cac bién phap
giam thiéu tac hai. Tir goc nhin nay, bom kim tiém sach khong 1am suy yéu hay can tr&
cac chuong trinh khac, ma thay vao do dua lai cho ngudi sir dung ma tay nhiéu lya chon
hon nham cai thién tinh trang suc khde cua ho, va cé kha nang tao sy tuong tac tdt hon
v6i cac lwa chon vé sire khoe va didu tri ma tay tai mot trai giam cy thé. Trong trudong hop
chuong trinh thir nghiém cua Ptre, ngudi danh gia phat hién ra rang chuong trinh trao ddi
bo*m kim tiém thyuc su lam gia tdng sO nguoi tlep can cac dich vu dleu tri ma tay, cho thay
rang chuong trinh trao d6i bom kim tiém c6 thé trd thanh mot du mdi co gié tri cho nhom
nguoi sir dung ma tay kho tiép can. Pay ciing 14 kinh nghiém cta Tay Ban Nha noi B
No6i Vu va Bo Y Té va Tiéu Dung két luan rang NEP va cac chuong trinh phong chéng va
can thiép nghién ma tiy cung ton tai la diéu kha thi”, va NEP trong trai giam tao diéu kién
thuan lgi nhitg ngudi st dung ma tiy tiép can cac chuong trinh diéu tri nghién ma tay.23

Tuy nhién, cac cdn bd va nhan vién trai giam thuong phai d4u tranh voi cac van dé c¢6 tinh
triét hoc, quan diém va céc van dé co tinh thyc tién lién quan dén sur dung ma tay khi thye thi cac
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chuong trinh trao d6i bom kim tiém. Tai Trai Giam Colony 18 & Moldova, va nhing trai giam
khac, nhan vién trai giam dugc dao tao theo hudng khong khoan nhuong d6i voi ma tly va st
dung ma tay va hudng dua trén cai nghién d6i voi diéu tri ma tiy phai chap nhan viéc tich thu ma

tily nhung khong phai cac dung cu tiém chich. Tuy nhién, kinh nghiém

Tu chéi cung cdp bom kim ¢ Dl va Moldova cho thay thai d6 ciia nhan vién da thay doi vi nhan
tiém trong cac hé théng trai  vién da hiéu vé chuong trinh trao d6i bom kim tiém va dac tinh giam
giam nai dién ra viéc tiém thi€u tac hai va ho da tham gia vao viéc thyc hién va xem xét chuong

chich ma tdy va dung chung
bom kim tiém la tiép tay cho
su lay nhiém HIV va HCV.
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trinh trao d6i bom kim tiém. Mot qué trinh twong tu cling dugc nhan
théy trong cong déng, khi ma céc can bo an ninh tién tdi tao diéu kién
cho chuong trinh trao d6i bom kim tiém. Luc lwvong an ninh tai nhiing
nuée co chuong trinh trao d6i bom kim tiém cong dong da dua thém
quan niém vé giam nguy hiém vao cong viéc ciia minh ma khong lam
suy yeu trach nhiém duoc uy thac cia ho 1a bao vé nhiing ngudi dan ma ho phuc vu. Trén thyc
té, tiép can giam thiéu tac hai déng nhat voi muc dich 13 bao vé va giir gin sw séng. Nhu 161 canh
sat truong ciia Doi Canh Sat Phong Chdng Ma Tiy Merseyside di phat biéu:

La canh sat, mot phan trong 10i thé cta chung t6i 12 bao vé sy song. Trong
linh vic ma tiy, canh sat phai bao vé sy sdng ciing nhu thyc thi phap luét.
R rang 13, chiing toi phai tim kiém nhimng nguoi tiém chich va dem lai cho
ho su gitp dd ho can, nhung trong lic chd doi, chung t6i phai nd lyc va giit
cho ho dugc khoe manh, vi ching t6i cling 1a canh sat cua ho.... Nguoi ta co
thé chita khoi nghién nhung hién tai, nguoi ta khong thé chira khoi AIDS.230

Cam xtc nay da dugc Martin Lachat, Quyén Giam Ddc trai giam Hindelbank tai Thuy Si
nam 1994 nhac lai:

Lay nhiém HIV va cic bénh nghiém trong khac 1 khong thé dung thtr dugc.
Nhan thdy ring ching t6i chi c6 thé han ché chir khong thé cdm ma tay vao
trai giam, trach nhiém cua ching t6i it nhét la cung cap bom kim tiém sach
cho pham nhéan. Sy mo hd ciia nhimg diéu chiing t6i dwgc uy nhiém dan toi
mot sy mau thudn ma ching t6i phai chip nhan.24

Tai trai giam & tit ca 6 nuéc nghién ciru trong bao cao, chuwong trinh trao d6i bom kim
tiém trong trai giam 12 mot phan ciia nhing sang kién giam thiéu tac hai 16n hon. Mot bién
phap giam thiéu tac hai khéc cho cac pham nhan 1a giao duc vé HIV/HCV, céc liéu phap
thay thé trong diéu tri ma tly, cip phat bao cao su, phan phat chét tay tring, nude cit, dao
cao khir tring dé cao rau, kiém tra HIV va HCV ma khong tiét 16 danh tinh.

Trén thuc té, viée tir chéi tir phia cac can b va trai giam dé cung cép bom kim ti€ém
sach trong hé thong trai giam noi tiém chich ma tiy va dung chung bom kim tiém dién ra
12 nhan nhuong véi viée lan tran HIV va HCV trong s6 pham nhan va trong cong dong
no6i chung. Hon nita, viéc cung cép bom kim tiém sach cho pham nhan khong phu hop voi
muc tiéu giam thiéu sir dung ma tly trong céc trai giam.

Két qua tich cuc vé pham nhan va cham séc y té céng céng

Chuong trinh trao ddi bom kim tiém trong trai giam lam giam hanh vi
gay rui ro va phong ngura lay truyén bénh

Bai hoc quan trong nhit xuét phat tir bang ching qudc té vé trao d6i bom kim tiém trong
trai giam la nhimg chwong trinh nay rat hi¢u qua trong viéc giam dung chung bom kim
tiém va nho' d6 ngan ngua lay truyén HIV va HCV. Trong ban xem xét danh gia cac
chuong trinh trao d6i bom kim tiém tai Ha Lan, Ptic, Tdy Ba Nha, Stover va Nelles da
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phat hién ra rang cac chuong trinh lam giam manh viéc ding chung bom kim tiém (7 trong
s6 9 trai giam) hodc giam manh (2 trong s6 5 trai giam) hay dan t&i viéc khong ting (3
trong s0 5 trai giam) manh veé ty 1€ 1dy nhiem HIV/HCV.241

Trai giam/ Quéc gia Ding chung bom kim tiém Ldy nhiém HIV/HCV
Am Hasenberg Giam manh Chura diéu tra
buc

Basauri Khong c6 dir liéu Giam manh
Basque Country

Hannoversand Giam manh Giam manh
Dirc

Hindelbank Giam manh Khong tang
Thuy S1

Lehrter Strasse Giam manh Chua diéu tra
burc

Lichtenberg Giam manh Chua diéu tra
biic

Lingen I Gidm manh Khong tang
Dirc

Realta Céc truong hop riéng 1€ Chua diéu tra
Thuy Si

Saxerriet Khéng c6 dit liéu Chura diéu tra
Thuy Si

Vechta Giam manh Khong ting
buic

Vierlande Khong c6 dit liéu Chua diéu tra
buic

Két qua tich cuc khac vé sic khée trong trai giam

Ngoai viéc giam lay truyén HIV va HCV duoc néu chi tiét & phan trén, cac dan chimg qudc
té cho thay churong trinh trao d6i bom kim tiém dem lai nhitng két qua tich cuc dbi véi stc
khoe ctia pham nhéan. C6 18 két qua tich cyc 16n nhit 14 giam viéc st dung thude qua lidu
gdy tir vong hodc khong gay tir vong d6i v6i cac pham nhan tiém chich ma tay. Trai giam
Hindelbank ctia Thuy Si trung binh c6 tir 1 dén 3 trudng hop ding

thudc qua lidu gdy tor vong hang nim trong nhitng nim trudc Do vay, trao d8i bom kim

khi chuong trinh trao d6i bom kim tiém dugce thuc hién. Tur khi
chuong trinh dwoc tién hanh, chi c6 1 truong hop ding thude qua
lidu gy tr vong trong vong 9 nim qua.2# Kinh nghiém nay ciing
dugc bao cdo tai trai giam Oberschongriin (Thuy S7), tai day bén
canh chuong cai nghién heroin con trién khai trinh trao d6i bom
kim tiém. Trudc khi thuc hién chuong trinh, nhén vién trai giam
ude tinh ¢6 khoang 1 truong hop dung thudc qua liéu khong gay
tr vong mdi tuan va khoang hai truong hop ding thude qua lidu

tiém da giup clu dugc cudc
song, khéng chi bang cach
phong chéng lay nhiém HIV
va HCV ma con ngan chan
dugc cac ca tlr vong do
dung thuéc qua liéu.

gdy tir vong mdi nam. Gio ddy, dung thude qua liéu thudc bat ky loai nao 1a rat hiém, trai
giam chi chtng kién mét trudng hop tir vong do dung thude qué lidu ké tir ndm 1995243
Do vy, chuong trinh trao d6i bom kim tiém ciru séng khong chi bang viéc ngin chin lay
nhiém HIV va HCV ma con ngin ngura tir vong do dung thudc qua lidu.

Nhan vién trai giam dugc phong van trong mét phan cua bao cao da dua ra hai ly do giai
thich nguyén nhan trao d6i bom kim tiém lai din dén giam manh nhiing truéng hop dung
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thudc qué lidu. Pau tién, cung cap bom kim tiém cd nhan cho nhiing nguoi dung ma tiy
tiém chich tao diéu kién cho mdi ¢ nhan tiéu thy mot lugng ma tay it hon mdi lan tiém
chich. Trudc day, khi mot bom kim tiém dugc nhiéu pham nhan ding chung, mot nguoi
tiém chich ma ty s€ c6 it co hdi dugc st dung n6 va s€ cé xu hudng ti€ém chich mot lidu

nhiéu hon khi ngudi d6 ¢6 co héi hiém hoi duge s hiru bom kim

Nhing Igi ich khéc véi suc tiém. Ly do thir hai dugc dua ra 13 viée thyc hién trao d6i bom kim
khée bao gém gidm hién tiém va chap nhin quan diém giam sy nguy hiém trong trai giam

tugng ap xe va nhiing bénh
truyén nhiém lién quan dén
tiém truyén khac

d3 thay d6i mot cach co ban cach thirc cac nhan vién stc khoe
trai giam va cong tac xa hoi co thé tham gia vao viéc tu van cho
pham nhén. Do cic bén lién quan déu nhin nhan sir dung ma tiy
thong qua tiém chich 1a mt thuc t€, céc ¢6 van, béac si dy phong
va pham nhén c6 thé c4i mé va chan thanh hon khi thao luan vé
viéc sir dung thude va giam sy nguy hiém.

Mot loi ich ddi véi sirc khoe quan trong khéc 13 giam ap-xe va cac bénh truyén nhiém
lién quan dén tiém truyén. Ca trai giam Hindelbank va Oberschongriin déu bao céo rang
ap-xe, mot van dé nghiém trong trudc khi thuc hién chuong trinh trao ddi bom kim tiém,
gan nhu bién mat. Nhan vién tai Hindelbank nhan thiy diéu nay d gitip giam chi phi dang
ké cho trai giam bi vi diéu tri ap-xe 1a mot phin quan trong trong cong viéc ctia nhan vién
lam cong tac y té.

Hiéu qua tai nhiéu trai giam

Céc can bg trai giam d6i khi da gat di bﬁng chung vé su hiéu qua cua chuong trinh trao
d6i bom kim tiém bé’lng viéc cho réng chuong trinh 1a nhitng dy an “vun vat” dugc thuc
hién & nhitng moi truong trai giam khac thuong (vi duy, trai giam nhd, trai giam danh cho
phu nii, trai giam véi nhiing pham nhan hién lanh, v.v...) Do d6, mot 1ap luan dua ra la

viéc thanh céng cua nhiing chuong trinh nay khong co lién h¢ gi

Nhing trai giam Tay Ban Nha  v&i cudc sdng & nhitng trai giam “thuc su”.

va Moldova nai tién hanh Pung 1a nhitng du 4n thr nghiém ban du tai Thuy Si duoc
hiéu qua cac chuong trinh tién hanh tai nhiing trai giam nho xét vé hau hét cac ti€u chuan

trao d6i bom kim tiém trong
trai giam c6 nhiéu pham
nhan hon bat c mot trai

(Oberschéngriin ¢4 sb pham nhan 1a 75, trong khi Hindelbank
¢6 110 pham nhan), cac chuong trinh tiép nbi da duge thuc hién
thanh cong tai nhiéu dia diém thudc ca hé théng dan sy va quan
su. Vi du, tai Btc, chuong trinh trao d6i bom kim tiém duoc dua

giam lién bang Canada nao.  vyo cac trai giam nho 50 pham nhan (trai giam danh cho phu nit
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tai Hannversand) va trai giam 16n 500 pham nhan (trai giam Am
Hasenberge danh cho nam gi6i tai Hamburg). Tai Moldova, chuong trinh trao d6i bom kim
tiém tién hanh tai cac trai giam danh cho nam giéi cdn bao dam an ninh ¢ muc trung binh
va 16n voi 1.000 pham nhan hodc hon. Do vay, cac trai giam tai DPiic va Moldova, noi cac
chwong trinh trao d6i bom kim tiém di ching t6 hiéu qua c¢6 s6 pham nhan 16n hon nhiéu
so voi bat ky mot trai giam lién bang nao tai Canada. Thuc té, tai Tay Ba Nha, trao ddi bom
kim tiém duogc thuc hién tai 30 trai giam trong nam 2002 - véi s0 pham nhéan cling nhu murc
d0 an ninh khac nhau.

Trao ddi bom kim tiém dugc tién hanh tai cac trai giam voi co sd vat chit khac nhau
mot cach co ban. Tai Tay Au, cac chuong trinh da ching t6 hiéu qua tai cac trai giam noi
pham nhén ¢ trong nhiing nha giam riéng, mdi nha giam c6 tir 1 dén 2 pham nhan. Diéu
nay cling tuong ty nhu thuc trang tai Canada. Ngugc lai, 6 Moldova, cac chuong trinh
trao d6i bom kim tiém da chung té hiéu qua tai céc trai giam kiéu doanh trai c6 70 pham
nhan hodc hon séng va ngii chung trong mot phong.
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Céc truong hop dugc danh gia cho thiy cac
dy 4n trao ddi bom kim tiém c6 thé duge tién
hanh thanh cong & cic nudc twong ddi co nhidu
ngudn lyc va ngudn tai chinh (Pwc, Thuy Si, Ty
Ban Nha) ciing nhu nhimg nudc dang tién hanh
chuyén dich kinh té hoat dong véi nguén hd trg
von it hon va it co s ha tang hon. Tuy nhién,
béo céo cling nhic t6i viéc cac nude dang chuyén
dich duoc nghién ctru trong bao cdo nay co thé tan
dung cac ngudn luc tir cac nha tai tro nudc ngoai
dé thuc hién chuong trinh trao d6i bom kim tiém.

Céc chuong trinh trao d6i bom kim tiém da duoc

th}m hién thém}} cong béng vi¢c khong chi quan tdm  Cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém da chiing minh
dén quy mo, cap do an ninh hay co s& vat chat cua hiéu qua tai cac trai giam theo kiéu doanh trai nhu
mot trai giam cu thé noi chwong trinh dwoc bét dau, Trai Giam Colony 18, Banesti, Moldova. (&nh: Elena Vovc)
ma con quan tdm dén nhu cau cta cac pham nhan.
Tai 6 nuéc khao sat cho bdo céo nay, cac du an trao ddi bom kim tiém thur nghiém duoc
khoi xuéng nham giai quyét ty 18 HIV lan tran & mac do 16n va/hodc ty 18 sir dung ma tiy
qua tiém chich cao trong trai giam. Mot khi nhu ciu nay dugc nhin nhan, dugc khdo sat tai
mdi nudce, cac trai giam di thé hién su linh hoat va sang tao bﬁng viéc thuc hién chuong
trinh trao d6i bom kim tiém phu hop v&i nhu cdu ctia cac pham nhén riéng va thiét 1ap quy
ché trong co s6.

Cac phuong phap cap phat bom kim tiém khac nhau

c6 hiéu qua

Trong s6 cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém dugc xem xét ¢ trén, cac nudc khac
nhau (va céc trai giam khac nhau tai mét nudc cu thé) da tién hanh cac bién phap khac
nhau d€ cap phat (hay trao d6i) bom kim tiém. C6 nhimg bai hoc quan trong rut ra tir kinh
nghiém cda cic nudc khac nhau thuc hién cac bién phap phan phdi bom kim tiém khac
nhau. Nhitng bai hoc nay Ia rat quan trong d6i véi nhitng nude va cac trai giam dang c6
ké hoach thyc hién chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam. Nhiing phuong
phéap khac nhau ma cac nudc dugce nghién cuu st dung d€ phan phdi bom kim tiém la:

e Y t4 hodc bac si trai giam cép phat bom kim tiém dya trén cac don vi y té hodc tai
cac khu vuc khac cutia trai giam.
e Cac pham nhan dugc dao tao thém tr¢ thanh nhiing dong

dang vién cip phat bom kim tiém. S$6 b6 dung cy dugc cung
e Cac t6 chirc phi chinh phu hodc céc chuyén gia y té dén trai cap phu thuéc vao hiéu
giam vi myc dich nay ) suat trao d6i va thoéi quen
e May cap phat bom kim tiém ty ddng cap phat theo nguyén tiéu thu clia ngudi dung

tac mot doi mot.

M&i phuong phép cap phat déu ¢ nhitng thudn loi va thach thic riéng. Dic biét, rat kho
dé c6 thé don gian xac dinh nhitng co hoi va thach thic nay 1a “vu diém” hay “nhuoc
diém”, boi vi didu nay sé doi hoi mot sy danh gia khach quan dua trén quan diém, chinh
sach, cac phuong tién vat chat trong mot hé théng trai giam hodc mot trai giam cu thé.
Mot “uu diém” tir gbc nhin clia mdt nude hoac maot trai giam co thé 1a mot “nhuoc diém”
tor géc nhin cua mot nude hay trai giam khac, phu thudc vao ban chit va dic trung cua
chinh nhiing chuong trinh do.
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Vén dé can c6 mot su trao ddi bom kim tiém mot ddi mot minh hoa cho diéu nay. Trong
khi mot s6 nudce duoc khao sat cho bao cdo nay trung thanh v&i chinh sach mot d6i mot,
mot s6 nuée khac thi khong. Vi du, sur dung cac may cap phat hoat dong dua trén nguyén
tac mot doi mot, nhung ciing cung cép trao tay gan 5 "mii tiém" cho nhirng nguoi tham
gia chuong trinh gip van d& vé xac dinh tinh mach dé tiém chich. Tay Ban Nha ciing thé
hién sy linh hoat trong cach tiép can clia minh. Trong khi cac huéng dan ciia Tay Ban Nha
xac nhan “nguyén tic nén 1a trao doi, vi du, khi 6ng tiém méi duoc phan phat, dng tiém
cii phai dwoc hoan tra lai”, chung chi ra ring “mot thai d6 linh hoat nén dugc duy tri ddi
v6i nguyén tic mot ddi mot, ghi nhé ring muc tidu co ban ciia chuwong trinh 1 ngan ngira
viée sir dung chung 6ng tiém.2# Cac huéng dan khuyén cio “sb lwong b dng tiém va kim
tiém duogc cung cp dua trén sy thudng xuyén trao dbi va thoi quen tiéu thy cia ngudi st
dung; nén cung cap du dé dam bao nhu cau cua pham nhan dé ho khong phai tai s dung
bom kim tiém trudc ngay trao ddi tiép theo”.24s

Trong khi mot vai dic trung c6 thé 13 uu diém trong mot chuong trinh trao d6i bom kim
tiém va nhugc diém trong nhimg chuong trinh khac, nhimg dan chimg tir 6 chwong trinh
trao d6i bom kim tiém dugc nghién ctru chi ra mét cach rd rang rang c6 nhiing dic trung
va két qua khac nhau gan v&i mdi phuong thirc phan phdi.2¢ Mot phuong phép dugc xem
xét theo thur tu.

Y ta va/hoac bac si trai giam phan phat tan tay

e Dem lai su tiép xUc ca nhan véi pham nhan va co hdi dugce tu van.

e Tao diéu kién mé rong va tiép xtic voi nhitng ngudi sir dung ma tay chua duoc xac
dinh trudc day.

e Trai giam duy tri muc do kiém soat cao ddi voi tiép can bom kim tiém.

e (o thé trao d6i mot d6i mot hodc phan phat nhiéu bom kim tiém (néu can, va phan
anh chinh sach c4 nhan cua trai giam).

e Mirc d6 gidu tén va bi mat thap. Didu nay c6 thé 1am giam ty 1é tham gia (mic du néu
su bi mat dugc duy tri, cic pham nhan sé chép nhén nhiéu hon).

° Tiép can han ché hon, vi cac bom kim tiém chi ¢6 sin trong thoi gian dugc dinh trude
cuadichvuy té (diéu nay dic biét ding néu trai giam trung thanh véi chinh sach trao
d6i mot doi mot nghiém tic).

e Tao ra kha nang trao d01 uy nhiém bang cach mot pham nhan nhan 6ng tiém cho
nhitng nguoi khong mudn tham gia vi thiéu tin twdng cac nhan vién.

Nhan vién dong dang cap phat tan tay

e Cac pham nhan chap nhan nhiéu hon.

e Murc do 4n danh va tin cdy cao hon.

e Miic d6 tiép can cao hon (cac nhan vién nay sbng tai trai giam, c6 thé gip ho bét ky
lac nao).

e Khong co6 sy kiém soat cta nhan vién d6i voi viéc phan phdi. Diéu nay dan dén lo
ngai v& an toan noi lam viéc cta cac nhan vién.

e Khé dam bao trao doi mot ddi mot.

Té chiic phi chinh phi hoédc chuyén gia y té bén ngoai cap phat tan tay

e Tao ra su tiép xtc ca nhan vdi cac pham nhan va co hoi tu van.
e Tao diéu kién m¢ rong va tiép xtic voi nhiing nguoi st dung ma tiy khong ré danh
tinh trudce day.
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e Trai giam c6 co hdi duy tri mirc d0 ki€m soat cao doi vdi viée ti€p cdn bom kim tiém.
e (¢ thé trao doi mot doi mot hodc cap phat nhieéu bom kim tiém (néu can, va néu phan

anh chinh sach cua trai giam véi ca nhén).

e Murc d6 an danh va bi mat cao hon, bdi vi khong c6 su tuong tac voi can bd trai giam.
e Han ché ti€p can. Bom kim tiém chi c6 san trong nhiing gio xac dinh hodc nhiing thoi

gian xac dinh trong tudn (diéu nay dic biét dung néu chwong trinh theo dudi chinh
sach trao d6i mot d6i mot chit chd).

Su 4n danh va bi mat c6 thé khong dugc bao dam bédi do cac chinh sach yéu cAu céac
co quan bén ngoai cung cap thong tin vé tham gia cho céc trai giam.

Céc nhan vién trai giam co thé khong tin twdong cc dich vu bén ngoai cung cip bom
kim tiém.

Nha hoat dong xa hoi bén ngoai c6 thé gip phai nhidu rao can trong viéc giai quyét
véan dé quan liéu trong trai giam hon so v&i nhan vién y t& ndi bo cua trai giam

May cap phat tu déng

Yéu t6 chung trong cac chuong trinh trao déi
bom kim tiém hiéu qua

Dian ching tir chwong trinh trao d6i bom kim tiém dwoc nghién
cuiru cho bao cdo nay cho thay bién phap phan phoi bom kim tiém
thuc su kém quan trong hon so voi viéc dam bdo rang chuong
trinh dap Umg nhu cau cua co sd, cia cac pham nhan va cac nhan

Mirc do tiép can cao hon (thuong c6 nhiéu may tai nhiéu dia diém trong co s, c¢6 thé
tiép can ngoai nhing gi¢ dinh san cua dich vu y té).

Mirc d6 4n danh cao, va khong lién quan gi dén nhén vién.

Pham nhan dé chap nhan hon.

Trao d6i mot d6i mot chit ché.

Cac méy dé bi pha hoidc hity hoai bdi pham nhan va nhan vién khong tan thanh véi
chuong trinh nay.

Céc van dé ky thuat co thé 1am gian doan viéc cip phat trong mot khang thoi gian
ddng nghia v6i viéc bom kim tiém c6 thé khong duogc tiép can, 1am giam su tin tuong
cuia pham nhén vao chuong trinh.

Mot sb trai giam c6 thiét ké khong phu hop cho viée sir dung may cap phat (vi du,
thiéu cac khu vuc kin ddo dit may dé cac pham nhan dé dang tiép can).

Do may duoc thiét ké riéng 1é theo yéu cau cua khach hang, chi phi cung cip may
du sé luong tai nhiéu trai giam 1a khong thé thuc hién dugce dbi v6i nhiéu hé théng
trai giam.

vién trai giam. Nhu d4 néu chi tiét & phan trén, chuong trinh trao

d6i bom kim tiém tai trai giam da thuc hién nhiéu hinh thirc trao doi/phan phdi dng tiém
khac nhau. M&i mét hinh thirc déu thanh cong, va duoc thyc hién ma khong gay nguy hai
dén sy an toan va an ninh ctia co s¢. Mic dii cac chuong trinh trao déi bom kim tiém duogc
khao sat trong bao cdo ndy khac nhau, nhung nhimg bang ching téng hop cua chuong
trinh da xdc dinh ra nhiing nhéan t6 chung anh huong dén chuong trinh trao d6i bom kim
tiém. Nhitng nhan t6 chung nay da dugc xem xét trong phan nay.

Phan Tich Dan Ching

Can phai c6 su ting ho clia
cac lanh dao cap cao nhat
dé c6 thé sang tao/kién tao
nén va thuc hién thanh céng
cac chuong trinh trao déi
bom kim tiém.
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Cac hoi thao gido duc va tu
van véi nhan vién trai giam

Lanh dao quan ly trai giam va su tng ho ctia nhan
vién trai giam

la m&u chét quan trong Ciing nhu nhiéu bién phap gdy tranh luan khéc, hodc cac bién phap

trong su phat trién clia cac
chuang trinh trao déi bam
kim tiém.

di nguoc lai viéc nguyén tic chinh thong da dugc chip nhan trong
mdt hé théng, didu quan trong 13 can phai c6 su ung hd cac nha lanh
dao & cép cao nhit dé tao ra va thuc hién thanh cong chuong trinh
trao doi bom kim tiém. Trén thuc té, diéu nay c6 nghia 1a sy lanh
dao cua cac can bo cép cao quan trong chiu trach nhiém vé dich vu
cham soc suc khée trong trai giam, hodc trai giam ndi chung, va sy ung hd cua nguoi ding
d4u trai giam noi tién hanh trao di bom kim tiém. Sy ting ho cua nhan vién trai giam ciing
dugc coi 1a mot phan khong thé thiéu cho sy thanh cong ctia chuong trinh. Tai cac trai giam
duoc dén tham trong bao cao, cac hoi thao giao duc va tu vén voi cac nhén vién trai giam
1a mot mau chdt quan trong trong su phat trién cua trao d6i bom kim tiém trong trai giam.
Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 12 nhan vién & nhiing trai giam nay déu nhét tri ing
ho ngay tir ban dau. Trong mot vai trudng hop da duoc minh ching trong khi danh gia,
lac dau, cac nhan vién mién cudng nhung sau d6 dan dan ung hd chuong trinh do no truc
tiép dem lai loi ich. Sy mién cudng luc dau ctia can b can su kién quyét cua nhitng nha
lanh daobiét thong tin va ing ho viéc thuc hién chuong trinh. Trong khi qua trinh tir dudi
1én trén c6 su lién quan va hop tac cua nhan vién da duoc ching té hiéu qua, van cé nhimng
dan chimg hdn hop vé sy thanh cong clia cach lam tir trén xudng dudi, khi ma chinh pha
chi dao viéc thuc hién trao d6i bom kim tiém trong trai giam. Thuy Si da gip van dé khi
theo dudi cach lam tir trén xuéng dudi. Nguogc lai, kinh nghiém cta Tay Ban Nha cho théy,
Chinh Phii, bao gom ca Qudc Hoi co thé dong vai trd chi dao trong viéc 1ap chuong trinh
nghi su dé thuc hién cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém mién 1a ho khuyén khich sy
thich ung véi thuc tién va linh hoat tai trai giam.

Su can thiét déi véi bi mat va tin tuéng

Vian dé bi mat 1a mot nhan t6 quan trong trong viée xay dung mot chuwong trinh trao dbi

bom kim tiém thanh cong. Tir gbc nhin ciia nhidu pham nhan, bi mat I nhan t6 quan trong

nhét trong viéc tao dung niém tin vao chuong trinh trao d6i bom kim tiém. Trong bt ky

trai giam nao, viéc gili bi mat tuyét dbi nhiing thong tin c4 nhan cua pham nhan Ia diéu

khong thé. Tuy nhién, trong bdi canh chwong trinh trao di bom kim tiém, didu cbt yéu
1a phai giit bi mat vé pham nhén str dung ma tay va tiép can bom

Diéu c6t yéu |a phai gitrbi mat  kim tiém sach & muc d6 cao nhét. Cac chuong trinh thanh cong
vé pham nhan stdung ma  duoc khao sat trong bao cao nay deu c6 gang xac dinh phuong
tdy va tiép can bom kim tiém phép cap phat bom kim tiém c6 thé chiém dugc long tin ciia pham

sach & muc d6 cao nhat
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nhan va do d6 t6i da hoa sy tham gia vao chuong trinh.

O mot sb trai giam, cac may cap phat bom kim tiém nam & nhimng
khu vic noi pham nhan ¢ da biét 1a cép phat bom kim tiém bi mat nhét. Tai nhing trai
giam tién hanh phuong phap trao d6i truc tiép gitra cac ca nhan, viéc xac dinh mot khu vuce
bi mat trong trai giam dé tién hanh dich vu 1a mot yeu t6 cho su thanh cOng cua cac chuong
trinh. Sy quan trong ctia bi mat duoc thé hién kha 1o trong kinh nghiém ctia Moldova. Tai
day, viéc trao d6i bom kim tiém thir nghiém & Trai Giam Colony 18 d ting dang ké khi
béc sT quyét dinh sir dung cac nhén vién dong déng thay vi cac don vi y té lam dau mdi
v6i cac pham nhan tiém chich ma tiy. Kinh nghiém ctia chuong trinh thir nghiém ctia Tay
Ban Nha ¢ Bilbao, cac danh gia cho thdy cac pham nhan thich viéc chwong trinh dugc cac
t6 chirc phi chinh phu bén ngoai quan 1y hon 1a cac nhan vién trai giam, ciing 1a biéu hién
su quan trong ciia bi mat ddi v6i nhitng nguoi sir dung chuong trinh. Tuong tw, danh gia
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ctia hai chuong trinh thir nghiém tai Pirc cho thiy chuong trinh sir dung phwong phap cap
phat tan tay thong qua nhan vién cham soc sirc y té it dugc cac pham nhan tin twdong hon
so véi st dung cac may cdp phat khong tiét 16 danh tinh nguoi dung.

B4o cdo con cho biét du an tai Bilbao cling chi ra r:?mg viéc hoan toan khong bi 1o danh
tinh c6 thé khong quan trong d6i v6i nhimg ngudi tiém chich ma tay bang sy tin tudng vao
nhitng ngudi hoac t6 chirc thuc hién chuong trinh va chét luong cung cép dich vu. Panh
gia ctia Bilbao cho thdy cic pham nhan dénh gi4 cao su twong tac c4 nhan véi nhitng nhan
vién x4 hoi tir cac t6 chirc phi chinh phii bén ngoai tién hanh trao ddi va trén thyc té, cho
rang day 14 hinh thic phan phéi t6t hon may phan phat khong tiét 16 danh tinh nguoi ding.

Tiép cdn bom kim tiém day da

Ngoai viéc tdi da hoa sy bi mat, tao ra sy tiép can day di d6i voi chuong trinh trao d6i bom
kim tiém cting la nhan t6 quan trong dam bao chwong trinh dap ing nhu cau cua pham nhén.
Trong mot sb truong hop, co thé dat duoc diéu nay bang cach dit nhidu may cép phat trong
mot trai giam, nhu trudng hop chuong trinh thir nghiém tai Hindelbank. Khi phuong phap
phan phéi dén tung ca nhan dugc lya chon, vi du nhu 6 Plrc va dy an thir nghiém cua Bilbao
0 khu vyc Basque, cac nhan vién cb ging xac dinh khu vyc trong trai giam vira bi mat vira
de cho pham nhén dé dang tiép can. Theo kinh nghiém cua Moldova, quyét dinh sir dung
cau tric dva trén nhiing can sy xa hoi cho phép tiép can 24 gio, vi cac nhan vién dong ding
song trong cac don vi trai giam noi ho cap phat bom kim tiém.

Trao d&i bom kim tiém la mét phan cta chuong trinh gidm tac hai

Muc tiéu giam lay nhiém HIV va HCV ciing dugc cho thiy 1 hoan thanh t6t nhat khi trao
d6i bom kim tiém trong trai giam 1 mot phan trong chién lugc giam tac hai & quy mo
rong hon va déng bd hon. Tai céc trai giam & 6 nudc duge nghién ciru dé 1ap bao cao, cac
chuong trinh trao d6i bom kim tiém 1a mot phan cua nhimg sang kién giam tac hai rong
hon. Nhitng bién phap giam tac hai khac dugc cung cap cho pham

nhén bao gom gido duc v HIV/HCV, liéu phép thay thé cho diéu  Muc tiéu giam lay nhiém HIV
tri ma tuy, cap phéat bao cao su, thude tay cling cac thudc tiét trung va HCV duac thuc hién tot

khac, nuée cit, dao cao rau khir trung, va xét nghiém HIV va
HCV khong cong bd danh tinh. Mic du van dé chua dugc dénh
gid mot cach khoa hoc, tir nhitng bang ching va kinh nghiém so
cap duoc dua ra trong bo cao nay, cd vé nhu chuong trinh trao

nhat khi viéc trao déi bom
kim tiém la mot hgp phan
quan trong trong chién lugc

d5i bom kim tiém trong trai giam va nhiing bién phap giam tac ~ 9idm thiéu tac hai tong thé

hai khac da gop phan vao su thuc hién thanh cong cac chuong
trinh trao ddi bom kim tiém.

Tai mot s6 trai giam, cach lam giam tac hai dong bo khong bao gom sang loc THC
(mot thanh phan hoat ddng/hoat chat/phan hoat tinh trong ma tay) nhu 14 mot phan cia cac
chuong trinh kiém tra ma tay thong qua xét nghiém nude tiéu duoc thyc hién trong trai
giam. Nhiéu trai giam duoc viéng tham trong bio co ndy da quyét dinh khong xét ‘nghiém
THC, khong xir phat néu phét hién thdy THC, vi ho tin ring lam diéu d6 s& khuyén khich
nhiéu pham nhan tir b6 viéc st dung ma tiy dé tiém tiém chinh tranh sy phat hién.

Tam quan trong cia viéc dua ra quyét dinh dua trén dan chiing: danh
gia cac du an thi diém

Mot khia canh phé bién cudi cung la st dung cac dy an thi diém duoc danh gia tdt nhu
budc dau tién d€ md rong. Tai mdt s6 nudc, mot chuong trinh thu nghiém riéng 1€ dugc

I&n hon
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sir dung, trong khi nhitng nude khac nhu Biec, thuc hién hai chuong trinh song song. Két
qué ctia nhitng danh gia vé cac chuong trinh thir nghiém sé& dugc sir dung dé dinh hudng
lap ké hoach cho tuong lai. Tai méot $6 nudc nhu Thuy Si, Buc, Tay Ban Nha, cac trai
giam dugc chon cho chuong trinh thir nghiém ban du twong déi nhé va/hodc 1a nhiing trai
giam m& hodc ban md voi mire d6 an ninh thap. Trong nhing truong hop nay, cac chuong
trinh dugc kiém tra va danh gia lai truée khi mo rong chwong trinh cho nhing trai giam
16m hon, trai giam dong véi mirc d6 an ninh cao hon. Tuy nhién, & Moldova, viéc trao doi
bom kim tiém thi diém duoc tién hanh tai cac trai giam c6 mic d6 an ninh trung binh va
cao voi sd pham nhan x4p xi 1.000 ngudi.

Kinh nghiém cua 6 nudc duoc nghién ctru dé xay dung bao cao nay di cho thiy cac du
an thtr nghiém co thé duoc tién hanh nhanh va khong lam tri hoan viéc thuc hién chuong
trinh trao d6i bom kim tiém & quy mo rong hon. Vi du & Kyrgyzstan, mot chwong trinh
trao d6i bom kim tiém dugc bat diu vao thang 10 ndm 2002, va vao dau nam 2003, thong
qua viéc mé rong chuong trinh, dén thang 9 chuong trinh duoc tién hanh tai 6 trong s cac
trai giam, va dén thang 4 nim 2004 tién hanh ¢ toan bo 11 trai giam. Cac danh gia ciing
duogc hoan thanh day du trude khi cac chuwong trinh duge mo rong ra cac trai giam khac.
Vi duy, ¢ Belarus, mot chuong trinh dugc thtr nghiém ¢ mot trai giam béat dau vao thang 4
nam 2003, du dinh s& kéo dén thang 1 nam 2004. Mac du giai doan thir nghiém duoc kéo
dai dén thang 6 nam 2004, n6 ciing duoc mo rong cho thém hai trai giam nita, va Bo Noi
Vu di thé hién su san sang mo rong trao ddi bom kim tiém trén toan do dit nude. Can
phai Ivu ¥ 1a trong hé thdng trai giam dugc néu ra trong béo cao nay, cac dy 4n thi diém
khong duogc coi 1a mot chién lugc nham tri hoan viéc thuc hién chuong trinh trao ddi bom
kim tiém & quy mo rong hon.

Cac danh gia nay khong chi quan trong trong viéc mo rong chwong trinh trao doi bom
kim tiém trong mét nuéc, ma ching ciing duoc st dung nhiéu trong cong dong qubc té
¢ quy mo rong hon. Panh gia chinh xac Ve cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém (va
cac chuong trinh mé rong) gop phan cung cap nhitng thong tin quan trong cho cac nghién
clru quoc té vé chuong trinh trao d6i bom kim tiém. Cac phat hién trong nhung danh gia
cung cép bang chimg cho nhimng nudc khac. Véi nhimg dan chimg d6, nhidu nudc c6 thé
thé hién sy lanh dao va tao ra su déng thuan vé sy can thiét, va viéc thuc hién céac chuong
trinh trao d6i bom kim tiém.
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Chuong Trinh Trao Pdi Bom Kim
Tiém Nén Duoc Thuc Hién Trong
Cac Trai Giam & Canada

Cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém dugc khuyén nghi tir
nam 1992

Nhu da trinh bay & phan trén, udc tinh rang ty 1& 1ay nhiém HIV & céc trai giam cua
Canada it nhat cao hon 10 lan so vé6i cong dong noi chung, va ty 1¢ lay nhiém HCV 1a gan
30%. Két qua cua nhidu nghién ctru chi 16 rang su can thiét cua cac chwong trinh giam
nguy co lay nhiém HIV/HCV giita nhitng pham nhén str dung ma tity qua tiém chich. Thuc
vay, két qua ciia nhidu nghién ciru chi ra rang ty 18 1ay nhiém HIV va HCV va sit dung ma
ty qua tiém chich bang hodc cao hon & nhitng nudc di thuc hién chuwong trinh trao doi
bom kim tiém trong trai giam.
Tai Canada, ké tir nam 1992, nhiéu béo cao da dugc lap ra boi cac cac co quan chinh
phii va phi chinh phii kéu goi mot cach 16 rang vé viée cung cap bom kim tiém sach cho
pham nhan tai cac trai giam Canada (lién bang va tinh/lanh thd). Bao gdm:

* 1992 — HIV/AIDS trong Hé Théng Trai Giam: Mét Chién Luoc Toan Dién, Mang
Ludi Hoat Pong HO Tro HIV/AIDS ciia Pham Nhén.2+7

« 1994 — HIV/AIDS trong Trai Giam: Bdo Cdo Cudi Ciing ciia Uy Ban Chuyén Gia vé AIDS
va Trai Giam, Uy Ban Chuyén Gia vé AIDS va Trai Giam, Co Quan Cai Huén Canada2#

« 1996 — HIV/AIDS va Trai Giam: Bdo Cdo Cuéi Ciing, Mang Lué6i Phap Ly HIV/
AIDS Canada va Hoi AIDS Canada?¥

« 1997 — HIV, AIDS, va Tiém Chich Ma Tiy: Ké Hoach Hanh Péng Quoc Gia, Luc
Luong Dic Nhiém vé HIV/AIDS va Tiém Chich Ma Tuy.2s

« 1998 — HIV/AIDS trong Trai giam Chuyén gidi Nam sang Nit: Mot Chién Lurge Todn
Dién, Mang Luéi Hoat Bong HJ Tro Pham Nhéan HIV/AIDS .21

Chuang Trinh Trao B&i Bom Kim Tiém Nén Pugc Thuc Hién trong Cac Trai Giam & Canada
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Chinh pht va can b6 trai
giam & Canada phai cé hanh

* 1999 — Bdo Cdo Cudi Cing ciia Nhém Nghién Ciru vé Churong Trinh Trao Déi Bom
Kim Tiém, Nhom Nghién Ciru vé Chuong Trinh Trao D6i Bom Kim Tiém, Co Quan
Cai Huan Canada.2s

« 2002 — Hanh DBéng Vé HIV/AIDS va Trai Giam: Qud It, Qué Mudn — Thé Bdo Cdo,
Mang Luéi Phap Ly HIV/AIDS Canada.2s

* 2003 — Mo Khéa Twong Lai ciia Chiing Ta: Nghién Ciru Quéc Gia vé Phu Nit, Trai
Giam, HIV va Viém Gan C: Mang Lu6i Hoat Pong H6 Tro Pham Nhan HIV/AIDS 254

« 2003 — Bdo Vé Quyén Loi ciia Ho: Pdnh Gid Hé Thong vé Nhan Quyén trong Céc Co
Quan Cai Hudn doi véi Nhitng Phu Nit Bi Két An Lién Bang, Uy Ban Nhan Quyén
Canada.2ss

Ngoai ra, hai bao cdo tr Ha Vién da kéu goi CSC cho phép nhirng nghi pham bi giam gilr
tiép can nhiing bién phap giam tac hai nham giam cac trudng hop bénh vé dudng mau
theo cach thong nhét véi cac yéu cau an ninh trong trai giam:

* 2002 — Chinh Sach cho Thién Nién Ky Mcoi: Hop Tac dé Xac Pinh Lai Chién Lugc
Ma Tiiy ciia Canada, Bao Céo ciia Uy Ban Dic Biét vé Sir Dung Ma Tty Khong Vi
Muc Dich Y Té.2s6

« 2003 — Kién Toan Chién Lugc ciia Canada vé Hiv/Aids, Bao Céo cua Uy Ban Thuong
Truc vé Y Té ctia Ha Vién.2s7

Tom lai, 11 béo céo trén két hop cung voi bao cao nay (Trao Poi Bom Kim Tiém trong
Trai Giam: Bai Hoc tir Panh Gid Toan Dién Kinh Nghiém va Dan Chirng Quéc Té) da
dua ra dugc nhitng dan ching vé hiéu qua cua cac chuong trinh
trao d6i bom kim tiém va dua ra nhiéu dan ching vé sy can thiét
clia nhimg chwong trinh nay tai cac trai giam Canada. Trong bdi
canh co quan ndy v6i nhimg dan ching va nhimg ¥ kién ho tro

dong dé giam thiéu tac hai viéc dua vao thyc hién chuong trinh trao di bom kim tiém tai cac
duac biét co lién quan tiém  trai giam Canada, Khong thé tin nhitng can bo dugc bau va can bo
chich ma tuy, bao gém ca lay trai giam ¢ cdc trai giam Canada khi ho cho rang ho khong biét
nhiém HIV va HCV dén nhiing nguy co vé strc khde lién quan dén viéc tiém chich ma
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tuy trong cac trai giam Canada, hodac sy c6 mét cia nhitng bién
phap di duoc chimg minh hiéu qua nham giam thiéu tac hai — d6
1a, chuong trinh trao d6i bom kim tiém. Mic du cac nhom va cac ca nhan phat biéu du tin
cdy va tham quyén vé van dé nay déu ung ho chuong trinh trao d6i bom kim tiém, chinh
phii va céc can bo trai giam & Canada da thuc hién cac bién phap quyét liét dé giam nhiing
tac hai lién quan dén tiém chich ma tay, bao gdm lay nhiém HIV va HCV
Tt ca cac bao cao duoc luu y ¢ trén déu tir nhimg ngudn dang tin ciy va chira nhiing
dan chimg quan trong ing hd chuong trinh trao d6i bom kim tiém. Tuy nhién, c6 ba bao
c4o rat quan trong boi vi day la sy tong hop ciia cic qua trinh va do nhidu nguoi cling
tham gia thu thap, tao ra va xuat ban mdi bao cao.

Uy Ban Chuyén Gia vé AIDS va Trai Giam

HIV/AIDS trong Trai Giam: Bdo Cdo Cuéi Cing ciia Uy Ban Chuyén Gia vé AIDS va
Trai Giam nam 1994 cia Uy Ban Chuyén Gia vé AIDS va Cac Trai Giam (ECAP) dugc
xudt ban boi B6 Cai Huan Canada. Nam 1992, ECAP da dugc thanh 1ap dudi sy lanh dao
ciia Truong Hoi Luat Su Canada nhdm hd trg chinh phu lién bang trong viéc nang cao
stc khoe ctia cac pham nhén Lién Bang vao bao vé cac nhan vién CSC, va ngédn ngua lay
nhidm HIV va cic bénh truyén nhiém khac trong cac trai gido dudng Lién Bang. Cac thanh
vién uy ban 13 nhitng nha nghién ctru dich t&, nha nghién ctru va cac nha nhan hoc, bac
si va thanh vién cua Uy Ban Tu Véan Cham Soc Sttc Khée CSC; mot giao su hoat dong
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xa hoi ¢6 t6 tién 1a nguoi thd dan, va mot cuu dic phai vién ctia CSC. Céc Uy ban giam
sat bao gdm CSC va cac nhan vién Y Té Canada. ECAP xem xét ludt phap va chinh sach,
dén tham céc trai giam, phong van pham nhan, nhan vién trai giam, va cac ca nhan quan
tdm va cac chuyén gia va co quan, va da nhan dugc bao cdo dé trinh cua 91 td churc cua
Canada va qudc té, chinh phu Canada va cac co quan chinh phu. ECAP trinh bay nhiing
phat hién ctia minh tai cac cudc hop va hoi nghi va phan phat du thao bao cao rong rai.
B4o c4o nay nhan dugc phan hoi tir 50 nhom, ca nhan va co quan.

ECAP xem xét va danh gia thyc trang hién tai va tranh luan vé viée ngan ngua nhitng
tac hai lién quan t&i viéc ti€ém chich ma tay trong trai giam. Lién quan téi dung cu tiém
chich khir tring, ECAP khuyén c4o:25

Nham ngin ngira ldy nhiém cac bénh truyén nhidm, dic biét 1a HIV, do ding
chung dung cu tiém chich khoéng sach, va do cac dung cu tiém chich khong
duoc rira sach bang thude tiy, ECAP da két luan rang viéc pham nhan tiép
can dung cu tiém chich sach thong qua ban tu phai dugc tién hanh bai CSC.
Do vy, ECAP dé nghj tién hanh nghién ctru xac dinh cach thirc va xay dung
bién phap, bao gdm tiép can dung cu tiém chich khir tring lam giam hon
nita nguy co lay nhiém HIV va nhiing tac hai khac tir viéc tiém chich ma tay
trong cac trai giao dudng lién bang. Nghién ciru nay s& dugc tién hanh véi
su tham gia chu dong cia Bo Y Té Canada va cc ca nhan doc 1ap hodc lién
két v6i CSC. Trude khi thue hién, nén tham khao y kién pham nhén, nhan
vién, cic nhom trong cong ddng va cac chuyén gia doc 1ap. Ngoai ra, nén
bao gém mot hodc nhiéu hon mot dy an thir nghiém cé hi¢u lyc vé mat khoa
hoc, di kém véi lap ké hoach, trao déi giao dyc va xuic tién dua dung cu tiém
chich vao cac trai giam.

Nhém Nghién Ciu vé Chuong Trinh Trao Déi Bom Kim Tiém

Nam 1999 Bdo Cdo Cuéi Ciing ciia Nhém Nghién Ciru vé Chuwong Trinh Trao Péi Bom
Kim Tiém dwoc Nhom Nghién Ctru vé Chuong Trinh Trao D6i Bom Kim Tiém do CSC
triéu tdp chuin bi. Nhém Nghién Ctru duoc triéu tp dic biét dé nghién ctru van dé dwa
trao d6i bom kim tiém vao céc trai giam lién bang Canada. Nhom nghién ciru bao gdom
Peter Ford, mét chuyén gia ndi khoa vé bénh truyén nhiém, bac si
cua CSC dam nhan viéc cham soc cho cac pham nhan c6 HIV tai
mot vai trai giam & Ontario, va dong tac gia ctia 4 nghién ctru dich
t& hoc vé ty 1& mic HIV va HCV ¢ céc trai giam Canada. Nhiing
thanh vién khac ctia Nhom Nghién Ciru bao gdm nhan vién CSC

Nhém Nghién ctu riéng cla
CSC c6ng nhan nam 1999
rang du &n trao déi bom kim

(an ninh, dich vy y t’é, dai di¢n cla nhitg nguoi pham t9i 1a phy tiém sé thic day cam két
nir), céc t6 chirc y t€ cong cong, BO Y Te Canada, pham nhénva  cla chinh phd vé xay dung
cong dong. Dy an bao gom luc luong déc nhiém CSC vé dich vu  cac cong déng an toan hon

strc khoe va dai dién an ninh dén tham 3 trai giam Thuy Si dé
hoc hoi vé céac chién luge giam thiéu tac hai, va cu thé hon 1a cac
chuong trinh trao d6i bom kim tiém.

Trong Bdo Cdo Cuéi Ciing Ciia Nhém Nghién Ciru vé Chirong
Trinh Trao Péi Bom Kim Tiém, Nhém Nghién Ciru cong nhan 1a
mdt du 4n trao d6i bom kim tiém s&:259

o thic day cam két cia chinh phu vé xay dyng cac cong dong an toan hon va cing co
cam két van dong bao vé va an toan ctia nguoi dan.
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va tang cuong cam két van
dong bdo vé va an toan clia
ngudi dan.
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C4c trai giam & Canada (ca 6

e co thé tic dong dén nhimg nguoi pham t6i 6 nguy co nhidm HIV va HCV cao va tao
ra co hoi dé két ndi ho véi nhing dich vu chim soc sirc khoe phu hop khac, chwong
trinh diéu tri ma tay, dich vu tu van va xa hoi, khuyén khich tai hoa nhap cong déng.

e khong phai va khong thé 1a mot chuong trinh riéng 1¢, ma phai tr¢ thinh mot phan
clia cac chuong trinh dy phong va diéu tri dong b nhu 13 cac chuong trinh vé ngin
ngura lam dung methadone, lam dung chat gay nghién va chwong trinh cai nghién,
tu van.

Nhom Nghién Ctru phat hanh mot ban khuyén nghi dong thuan vé nhing viéc CSC phai
lam:260

Vé co ban, dugc su tan thanh cta cac bd vé viée thuc hién NEP [chuong
trinh trao d6i bom kim tiém] tai cac trai giam lién bang danh cho phu nit va
nam gidi, bao gdm phat trién va hoach dinh mo hinh chuong trinh, va viéc
thyc hién va danh gia chuong trinh thir nghiém

Uy Ban Thuong Truc vé Y Té

Vao thang 6 nam 2003, Uy Ban Thuong Truc vé&'Y Té ciia Ha Vién cong bd bao céo, Kién
Toan Chién Luoc ciia Canada vé HIV/AIDS. Uy Ban bao gom cac thanh vién ctua Qudc
Hoi tir tit ca cac dang phai chinh tri trong Ha Vién. Uy Ban nghe phat biéu va cac bang
ching van ban tu nhiéu nhém, td chirc va ca nhan, bao gém B6 Y Té Canada, Co Quan
Cai Huan Canada, Mang Lu6i Phap Ly HIV/AIDS Canada va Hiép Hoi Nghién Ctru HIV
Canada. Du thyc té 1a tap trung vao cac kiém dinh va khuyén nghi két qua cua Uy Ban
1a ¢ cap tai tro cho Chién Lugc ciia Canada vé HIV/AIDS, Uy Ban khuyén nghi vé giam
thiéu tac hai trong cac trai giam lién bang nhu sau:26!

Co Quan Cai Huan Canada dua ra cac chién lugc giam thiéu tac hai dé phong
chdng HIV/AIDS trong s6 nguoi tiém chich ma tiy tai céc trai giam dya trén
céc tiéu chi thich hop twong ty nhu nhitng ngudi sir dung & ngoai cong dong
(theo mdi d& xut cua bao cao thang 12 nam 20012 cua Uy Ban Dic Biét vé
St Dung Ma Tuay Ngoai Muc Dich Y Té)

Uy Ban Dic Biét vé Str Dung Ma Tty Ngoai Muc Dich Y Té khuyen nghi ring “Co Quan
Cai Huan Canada cho phép nhiing ngudi pham toi bi giam giir tiép can céc bién phap giam
thiéu tac hai, nham giam céc truong hop bi bénh qua dudng mau, theo cach thong nhit véi
yéu cau an ninh ciia trai giam”2e

Trong thu tra 101 bao cao cia Uy Ban Thuong Tryc, BO Truong Y Té khong truc tiép
dua ra khuyén nghi nay.263

Nghia vu phap ly tén trong, bao vé, thuc hién quyén cham séc
suiic khée ciia pham nhan

Nhu dd nghién ctru ¢ trén (xem Chuong vé Nhan Quyén va

bang va cap tinh/lanh tho) Nhitng Quy Pinh Phap Ly Lién Quan Pén Viéc St Dung Ma Tuay
6 quy dinh tao cho pham Qua Tiém Chich, va Bénh Viém Gan C trong Cac Trai Giam), c6
nhan co hoi ti€p can bom nhiéu vin ban phap 1y quéc té ciing nhu Canada néu chi tiét vé
kim tiém sach. trach nhiém phap 1y va dao dic cia chinh phu Canada la phai

chiam séc strc khoe, bao gdm cac bién phap ngin ngira HIV va
HCYV, cho pham nhén. Dya trén nhiing dam bao ndi tai va cac tiéu chuan duoc trinh bay
trong nhitng van ban ndy, c6 thé rat ra rang cac trai giam (ca lién bang va dia phuong/
lanh thd) c6 trach nhiém phap 1y phai cho phép pham nhan tiép can bom kim tiém sach.
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Hon ntra, c6 thé két luan rang cac pham nhan chiu thiét hai hodc bi nguy hiém mot phan
do chinh quyén trai giam khong cho phép ho tiép can bom kim tiém sach c6 thé tién hanh
cac hanh dong phép ly kién cac chinh quyén nay. Nhing hanh dong phap ly nay co thé
dya trén Hién Phap va B luat dan sy (vi dy, kién vi tdi cau tha)

Thiéu thudc tiy trung

Tai Canada, thudc tay trung 1a mot bién phap giam thiéu tac hai tai nhiéu trai giam.2e+
Thudc tay tring mot lya chon giam tac hai quan trong d6i véi nhitng pham nhan tiém
chich ma tiy khong thé tiép can bom kim tiém sach. Tuy nhién, ddy khong phai la sy thay
thé cho cac bom kim tiém sach d6i véi nhitng nguoi gap phai nguy co nhiém HIV va HCV
do tiém chich ma tay.

Hiéu qua cua vi€c str dung thudc tay tring dé tdy trir HIV trong ong tiém di duoc
xac dinh,265 nhung thudc tay tring khong hoan toan hiéu qua trong viéc giam lay nhiém
HCV.266 Tuong tu, cac nghién ctru truge day chi ra rang nhiéu ngudi tiém chich ma tiy gip
van d& vé viéc nho cach dung thudc tay tring bom kim tiém.267 Trong nhiéu nghién ctru,
mot nira hodc hon sb nhimg ngudi tiém chich ma tay khong biét hodc khong thyc hién
bién phap ding cach dé dung tay triung bom kim tiém.26s Do vay, thudc tay trung khong
duogc coi 1a mot tiéu chudn vang dé ngan ngira sy 1dy nhidm cac bénh truyén nhiém ddi voi
nhitng nguoi tiém chich ma tay. Hon nita, cu thé la cac bién phap giam tac hai trong moi
truong trai giam, dan chimg tai Australia chi ra rang mot ty 1& 16n cac pham nhan khong
thé co thube tay khi thudc tay trung dugc phat.2e Kha nang khir trung hiéu qua bom kim
tiém bang thudc tiy tring con giam hon nita trong trai giam boi vi tay rira 1a mot qua trinh
t6n thoi gian va mot vai pham nhan khong muén tham gia vao bat ky hoat dong nay lam
tang nguy co nhén vién trai giam s& biét dugc vé viée st dung ma ty trai phép cua ho.

Trong khi cung cap thudc ty tring cho pham nhéan 1a mot bién phap tich cuc, cac van
dé vé6i viéc nam bt vé chuong trinh, cling nhu hiéu qua han ché cua thudc ty tring trong
ngan ngira 1ay nhiém HCV, chi ra rang chi riéng bién phap nay rd rang 1a mot su giai quyét
khong thoa dang dbi véi nhiing tac hai lién quan dén ma tiy trong trai giam. Tham chi viéc
tai sir dung cac bom kim tiém bi nhiém HIV dd duoc tiy rira bang thudc tay tring thyc té
con dugce cho la lam tang nguy co lay nhidm HIV.27 Nhiéu nghién ctru dé cao gia tri cia
thudc tdy nhu 1a mot bién phap giam tac hai thi van két luan rang str dung bom kim tiém
sach t6t hon nhitng bom kim tiém da qua st dung dugc khtr trung.2”! ,

Kinh nghiém ctia cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém duoc nghién ctru dé lap bao
c4o nay chi ra rang nhiéu loi ich stc khoe khac gan lién v&i trao d6i bom kim tiém cho
pham nhan, cac loi ich ma thudc tay tring khong thé dem lai. Nhitng loi ich nay bao gdbm
giam manh hién tugng ap-xe va cac bénh vé tinh mach khac do tai st dung bom kim ti€m
cun hodc da bi hong, va giam manh cac trudng hop dung thude qua liéu gay tir vong hodc
khong gay tir vong trong mot vai trai giam.

Céc chuong trinh trao d6i bom kim tiém ciing lam ting sy an toan cho cic nhan vién
bang viéc giam hodc loai trix ‘nguy co thuong tich tinh c& trong phong giam va khi luc
soat pham nhén. Viéc cung cap thudc tay tring khong dem lai loi ich nay cho nhén vién
trai giam vi bom kim tiém van duoc coi la vat cam trong trai giam va vi vay duoc glau
kin chtr khong dugce cat gidu an toan ¢ khu vyc d& théy Cho rang thudc tay trung 1a bién
phap y té cong cong toi wu khong chi dung trong b01 canh Canada, ma con tat ca cac hé
thdng trai giam trén toan thé gidi cung cp thudc tdy tring va nhimng chat tay trung khac,
nhung khong tiép can bom kim tiém sach. Theo UNAIDS, viéc cung cép thudc ty tring
dam dac cho pham nhan nhu mot bién phap giam tac hai da dugc thyc hién ¢ cac trai giam
chau Au, Australia, chau Phi va Trung My .22 Céc quan chirc duge bau va can bd trai giam
tai nhirng nudc cung cap thudc tay trung ma khong cho phép tiép can phan phbi bom kim
tiém sach co thé cai thién dang ké strc khoe va sy an toan cua pham nhéan, nhén vién trai
giam, va cong dong bang cach thyuc hién chuong trinh trao d6i bom kim tiém.
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Methadone la mét nhan to

Liéu phap duy tri methadone huéng giai quyét
mét phan dai véi tac hai cta IDU

Methadone 14 mdt nhén t§ quan trong trong chién luoc giam tac hai dong b, ca trong trai
giam va trong cong ddng, vi n6 mang dén mot sy lya chon quan trong cho nhiing ngudi tiém
chich ma thy muon dung tiém chich héroin. Khi methadone dugc uong, ching ta da thanh
cong trong viéc ngan chdn tic dong cua cac triéu chung cai.2”» Do
vay, liéu phap duy tri methadone (MMT) hi€u qua trong viéc giam
thiéu nguy co, tac hai, va chi phi gan véi viéc nghién ma tiy khong

quan trong trong chién lugc dugc diéu tri d6i véi cac bénh nhan bi cudn hit va thanh cong trong
giam tac hai dong bo, ca trong viéc duing MMT.2# MMT gan lién vé6i giam ty 1€ 1ay nhiém HIV
trai giam va trong cong déng Vva viém gan.’s Trén toan thé gidi, ngdy cang nhiéu h¢ thong gido
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dudng dung MMT cho céc bénh nhan.27s Panh gia cac chuong trinh

MMT trong céc trai giam da chi ra nhiing két luan kha quan.2”7 Vi
du, két qua tu trai giam & New South Wales, Australia, dua ra ty 1€ sit dung héroin, tiém
chich ma tay, va ding chung bom kim tiém thip hon ddi voi nhimg ngudi tham gia MMT
s0 v6i cac pham nhan trong cac nhom kiém soat.27s

Tai Canada, vao thang 5 nam 2002, CSC da mé rong tiép can voi MMT .27 Theo chinh sach
moi, cac pham nhan dung methadone vao thoi diém bi giam giir ¢6 thé tiép tuc dung metha-
done, va cac pham nhan dép tng céc tiéu chi tiép can methadone mé rong c6 thé dang ky bét
dau MMT khi bi giam. Viéc mo rong tiéu chi cho MMT dya mét ph?m trén cac danh gia do
CSC tién hanh chimg to ring MMT c6 tac dong tich cuc dbi véi két qua va cac hanh vi trong
trai giam.2s0 Tiép can MMT tai céc trai giam dia phuong va cac hat khac nhau rat [om.2s

DU MMT c6 gia tri cao nhung van c6é mot vai Iy do ma viée duy tri methadone khi chua
trao d6i bom kim tiém van 1a mot bién phéap chua toan dién ddi véi nguy co lay nhidm
HIV va HCV trong trai giam do ti€ém chich ma tiy. Nguyén nhéan co ban la MMT, mot
hinh thtrc diéu tri su phu thudc vao ma tuy, khong dem lai 191 ich cho pham nhan khong
tiép can chuong trinh diéu tri. C6 it nhat 4 kha ning pham nhan s& khong tiép can, hoic
khong duoc tiép can MMT. Pau tién, nhitng pham nhan tiém chinh ma tuy tu lya chon
khong tiép can. Thi hai, du bi nghién heroin, pham nhan khong dap Gmg du cac tiéu chi dé
tham gia chuong trinh MMT hoic khong thé dap mg cac tiéu chi tiép theo sau khi tham
gia MMT. Thir ba, theo chinh sach hién thoi cua CSC, vao mot thoi diém cu thé, phai dat
ra gidi han vé s lugng cac pham nhan tham gia MMT, dua trén ning luc quan 1y chuong
trinh ctia mdi trai giam. VAn dé thiéu ning luc va ngudn lyc khong chi 1a van dé riéng cua
CSC va con 1a van dé chung cua nhiéu hé thong trai giam dia phuong/trai giam tai linh
thd Canada. Thir tu, cdn phai c6 thoi gian dé xir 1y viéc tham gia MMT va bat dau MMT
mot khi pham nhan di chap nhan tham gia chuong trinh. Do vdy, s& c6 nhiéu truong hop
pham nhéan nghién heroin tiép tuc tiém chich heroin va c¢6 kha nang sé thyc hién cac hanh
vi gy nguy co 16n, du trong trai giam c6 chuong trinh MMT.

Thém vao d6, theo huéng dan dugc thong qua, MMT chi danh cho nhitng nguoi sir
dung ma ty bi 1€ thudc v& mat thé chit vao chat dang thude phién theo cac tiéu chi chuén
(thuong 1a nhitng ngudi duge d& cap trong S6 Tay Chdn Podn va Thong Ké vé Roi Loan
Than Kinh) do Hoi TAm Than Hoa Ky xuat ban). Do vay, MMT khéng dugc chi dinh y té
cho nhimg nguoi doi khi hogc tiém chich chat dang thudc phién dé tiéu khién ma day lai la
nhiing ngudi c6 kha nang tiép tuc tiém chich va dung chung 6ng tiém ¢ nhimg noi khong
trao 601 bom kim tiém. Trong tra1 giam thuong ton tai rao can cung cap methadone mét
cach t6i wu. La mot lidu phap y té, chuong trinh methadone doi hoi sy tham gia cua bac s
bénh vién dugc dao tao ca v€ cung cap methadone va ludn ung h¢ céc liéu phap thay thé.

Tuong tu, pham nhan c6 thé tiép tuc tiém chich ma tay trai phép, bao gom ma tiy bén
canh heroin, thim chi trong khi diéu tri MMT. Thuyc té nay di dugc chinh phii Ty Ban
Nha nhin nhan va dugc cho 1a mét trong nhitng nguyén nhan cho phép cac pham nhan
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tiép can chuong trinh methadone ciing duoc tiép can trao d6i bom kim tiém.2s2 Tiép tuc
tiém chich héroin ¢ thé xay ra khi pham nhan khong nhén dugc du liéu methadone dé
giai quyét cac triéu chimg cai, hodc khi bénh nhén tiém chich ma tay dé ty giam nhiing
con dau gin voi nhitng cin bénh man tinh.

Cudi cung, methadone chi 1a mdt cach diéu tri hitu hidu ddi véi sy phu thudc vao chét
dang thudc phién. Pay khong phai 13 mot lwa chon giam tac hai cho nhitng ngudi tiém chich
nhiing loai ma tiy khong phai chat dang thudc phién nhu cocaine. Do d6, MMT khéng giai
quyét nhimg théi quen tiém chich khong an toan ctia nhitng ngudi st dung loai ma tiy nay.

Tém lai, trong khi MMT 1a mot nhan tb quan trong cua chién luge giam tac hai, du dugc
tién hanh don 1¢ hay két hop voi phan phéi thudc tay, nd ciing khong phai 1a mot giai phap
toan dién déi voi nguy co 1ay nhiém bénh do tiém chich ma tay trong trai giam. Hon nita, vi
nhiing nguyén nhan twong ty nhu da chi ra ¢ phan trude vé sy khong thoa déng ciia thude tay,
viéc thuc hién chuong trinh trao ddi bom kim tiém trong trai giam da dem lai nhitng loi ich
quan trong trong linh vyc y té cho bénh nhan va sy an toan cho nhan vién trai giam ma mot
minh chuong trinh MMT hay két hop MMT véi thudc tay ciing khong thé thay thé dugc.

Quan diém cta nhéan vién trai giam

Mot phan sy mién cudng cua chinh quyén lién bang, tinh/lanh thd tai Canada thuc hién
chuong trinh trao dbi bom kim tiém la do su phan dbi thuc su va da duoc luong trude
cua nhan vién. Vao nam 1999, Hi¢p Hoi Luat Su cua Toan Thé Nguoi Lao Dong, dai dién
cho céc can bo cai huin, phan ddi chuong trinh trao d6i bom kim
tiém trong céc trai giam lién bang.2s> Tuy nhién, din chimg vé thai

Panh gia nhiing nghién

d6 cuia c4 nhan nhan vién ddi véi cac chuong trinh trao déi bom  CUuU gan day vé cac chuong
kim tiém 1a khong d. Vi du, khi cdc nha nghién ciru tir Hiép Hoi  trinh trao d6i bom kim tiém
Chuyén Gia vé AIDS va Trai Giam khéo sat thai do ciia CSC vé & Thuy ST, Duc va Tay Ban
cac sang kién can thiép ngan chan HIV, 15% cac can bd cai huan  Nha cho th&y nhan vién noi

va 31% can bd cham soc sttc khoe tan thanh véi viée thuc hién
chuong trinh trao d6i bom kim tiém cho pham nhén.2s¢ Khao sat
duoc tién hanh 10 nim trude. K& tir thoi diém do, di co nhing
dan chimg méi vé ty 18 nhidm HIV va HCV ngay cang ting trong cic bénh nhan, va viéc
thyc hién thanh cong va an toan chuong trinh trao d6i bom kim tiém tai nhitng nuéc khac,
viéc thuce hién va tiép tuc mo rong MMT trong céc trai giam lién bang, va vi€c cap nhat cac
chwong trinh gido duc v& HIV/AIDS. Thai do va quan diém cung da thay doi. Su thay dbi
nay c6 thé do su hiéu biét va nhiing thong tin c¢6 dugc truc tiép hodc qua cic chuong trinh
giao duc tai noi lam vi€c. Do d6, hién tai hy vong vé su ung ho nhiéu hon cta cac nhan vién
d6i voi viée thuce hién cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém 13 hop 1y.

Céc nha chie trach va can bo trai giam nén biét vé nhitng din ching vé thai d6 cia can
b6 & nhimg nudce khac. Mot nghién ciru danh gia gan day vé cac chuong trinh trao d6i bom
kim tiém ¢ Thuy Si, Dirc, Tay Ban Nha cho thdy nhan vién ndi chung ting ho chuong trinh,
mgc du ty 1& phan héi khao sat khac nhau.2ss Va nhu di thdy trong béo cao nay, dic biét trong
mdi quan hé véi thyce trang tai Dire va Moldova, thai d¢ cua nhén vién da thay d6i khi nhan
vién tryc tiép hiéu vé chuong trinh trao d6i bom kim tiém va dac trung giam tac hai, va ho
tham gia vao viéc thuc hién va danh gia cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém.

Can nhén manh rang cac nha ludt phap Canada thanh cong trong viéc dua cac bién phap
giam thiéu tac hai nhur 14 bao cao su va thudc tiy tring vao céc trai giam trong nhitng nim
gin day cho dil ban d4u nhiing bién phéap d6 da gay tranh cai. Viéc thuc hién nhimng chuong
trinh nay d chimg to ring mic du & mot vai goc do nao d6 c6 nhimg quan ngai thi cac bién
phép giam thiéu tic hai da khong “giri di mot théng diép sai” hodc dan téi ting sir dung ma
tiy va budn lau, bao luc dbi voi nhan vién va giita cac pham nhan, va hién tugng pha hoai.
Lich sir nay, cting voi nhitng bai hoc tir cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém & nhimng nudc
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khac, nén duoc ghi nhé dé giam bét nhitng quan ngai cta nhéan vién ring viéc thuc hién cac
chuong trinh trao d6i bom kim tiém s€ dan dén dén nhitng hau qua tiéu cuc tuong tu.

Hiéu qua chi phi cia cac chuong trinh trao déi
bom kim tiém trong trai giam

Khoéng c¢6 dan chimg truc tiép vé tinh hiéu qua vé& mit chi phi cta cac chwong trinh trao doi
bom kim tiém trong trai giam. Chi c¢6 nhitng din ching vé tinh hi¢u qua vé mit chi phi ctia
cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong cong dong Mot bao cdo gan day cua Australia
két ludn rang tlen dAu tur vao cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém cong dong & nudc
nay da gitp tiét kiém hon 15 14n so tién phai chi dé ngan ngira nhiém bénh trong giai doan
10 nam.2s6 Mot md hinh tiét kiém chi phi tinh toan duoc, 1ay Hoa Ky lam vi du d két luan
rang loi ich kinh té ciia cic chuong trinh trao d6i bom kim tiém va chuong trinh tiéu huy
bom kim tiém 1& 16n.287 Mot phén tich vé cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém tai Tiéu
Bang New York cho thy tinh hiéu qua vé mat chi phi va tiét kiém chi phi tir goc d6 xa h¢i.2ss

Ngay ca khi khong ¢ cac phan tich kinh té riéng vé trai giam, chic chin rang cac
chuong trinh trao d6i bom kim tiém 13 hiéu qua vé& mit chi phi ¢ goc do xa hoi. Nguoi ta
¢6 thé cho rang két qua cua nhimg nghién ctru danh gia tinh hiéu qua vé mit chi phi cua
cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém tai cong ddng 1a nhitng chi s6 hop 1y dé do luong
kha ning tiét kiém chi phi ctia cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém tai trai giam. Néu
khong vi nhimg nguyén nhan khac, do dai bd phén pham nhén quay tr¢ lai cong ddng va
tiép can cac dich vu strc khoe va xa hoi trong cong dong, hau hét chi phi diéu tri nhlem
HIV va HCV s€ do cong dong ganh chiu. Do d6, mot nghién curu v& tinh hiéu qua vé mat
chi phi ciia cac chuong trinh trao di bom kim tiém khong nén gi6i han trong viéc tiét
kiém chi phi cho ngén sach ciia hé thong trai giam. Diéu nay dic biét dung voi truong hop
Canada, noi ma ca chinh quyén lién bang ciing nhu chinh quyén tinh/Ianh thd da tai tro
nhiéu cho hoat dong cham séc sirc khoe va ké don thudc cho cong ddng (va tai tro hoan
toan cho nhirng dich vu nay trong céc trai giam). Do do, bat ky mot phan tich kinh té nao
cling phai tinh dén tiét kiém tong thé cho chi tiéu cua chinh phu.

Tinh timg truong hop, chi phi tiét kiém duoc tir viéc ngin ngira 1y nhiém HIV va HCV
1a rat 16n. Xét vé HIV, mot nghién ciru gan day ciia Canada cho thiy chi phi truc tiép trung
binh cho viéc chim soc stc khoe (bao gdm chi phi thude, ndi tra, ngoai tra va chi phi cham
s6c tai nha) cho mdt bénh nhan trong mot thang & Alberta tir nam 1997-1998 1a 1.0368, da
diéu chinh theo ty gia d6la nam 2001.2% Do d6, hang nim, mdi truong hop HIV dugc ngin
chan sé& gitp tiét kiém $12.432 theo diéu chinh theo gia USD ndm 2001. Nhin vio con s
nay, chi chi cia mot may cap phat bom kim tiém chi xap xi 3.000 euro,?® twong duong
4.700$ Canada. Ngay ca khi gia dinh rang cic chuong trinh trao d6i bom kim tiém ngan
ngira duoc tuong dbi it dbi v6i cac trudong hop lay nhiém HIV va HCV gilta cac pham
nhan tiém chich ma tay thi cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém sé& c6 thé tu trang trai
cho chinh minh nhiéu 1an. Diéu d6 ciing s& lam giam cac ngudn lyc chim soc sie khoe
hién dang danh dé diéu tri nhitng van dé sirc khoe khac gan véi tiém chich ma tiy, nhu la
noi tiém chich va cac truong hop ti€m chich khac.

Thoi diém cho cac nha chic trach va
lanh dao trai giam & Canada hanh dong

Cac trai giam Canada khong nén tri hoan vi€c thyc hién cac cac chuong trinh trao ddi bom
kim tiém. Céc t6 chirc phi chinh phu va chinh phi, cac nhom nghién ctru va cac uy ban da
kéu goi céc trai giam Canada thyc hién chuong trinh tor ndm 1992. Nhiing kinh nghiém va
dan chimg cua 6 nude noi cd cac chuwong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam da
cho thay nhiing chuong trinh nay:
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. khong gay hai cho nhan vién hodc anh huéng dén sy an toan ciia pham nhén, va trén
thuc té bién trai giam thanh mot noi an toan hon dé séng va lam viéc.

khong lam tang viéc ti€u thy hay tiém chich ma tuy.

giam céac hanh vi gy rui ro va lay nhiém bénh (bao gom HIV va HCV).

mang lai nhitng két qua kha quan ddi véi sirc khoe ciia pham nhan.

da dem lai hiéu qua tai nhiéu trai giam 0 6 nudc.

da thyc hién thanh cong cac hinh thic cap phat bom kim ti€ém khac nhau dé dap ung
nhu cAu ctia nhan vién va pham nhan tai nhiéu trai giam.

Céc chuong trinh trao d6i bom kim tiém khong chi ching to 13 mét bién phap sirc khoe
cong ddng hidu qua nham giam cac tac hai gén vai tiém chich ma tay, bao gbm lay nhiém
HIV va HCV, c4c chinh quyén lién bang va chinh quyén tinh/lanh thd & Canada c6 nghia
vu phap ly phai t6n trong, bao vé va thuc hién quyén cua pham nhén dbi vai sirc khoe.
Quyén nay dugc ghi nhén trong luat phap qudc té, va gdbm ca quyén tiép can cac bién phap
cham soc stre khoe mang tinh du phong. Trong bbi canh dai dich

HIV/AIDS, cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém da chimg Céc trai giam cla Canada
t6 1a mot bién phap ngin ngira hiéu qua ddi voi nhitng ngudi cd6  nén thuc hién ngay chuong
nguy co nhiém HIV. Trong khi viéc sir dung ma tay trdi phép 18 t1nh trao d8i bom kim tiém.

mot hién tuong dai ding ¢ trai giam, va dan chung vé viéc pham
nhén tiém chich ma tiy dung chung bom kim tiém, cac chuong
trinh trao d6i bom kim tiém rat quan trong ddi véi strc khoe ciia
pham nhan tiém chich ma tay.

Ngoai ra, ¢6 nhiing nguyén nhén hop Iy dé tin tudng rang cac chuong trinh trao d6i bom kim
tiém s& hiéu qua vé mat chi phi va tiét kiém chi phi cho cac chinh quyén Canada.

Chinh quyén cac bang tai Canada nén dua ra nhitng quyét dinh quan trong lién quan dén
suc khoe cong dbng dua trén nhitng dan chimg va nghia vu ciia ho, khong phai dua trén
¥ kién cua cong ddng hay dong co chinh tri. Cac nha chirc trach va can bg trai giam cling
khong nén dua ra cac quyet dinh v& cac chwong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai
giam ma khong quan tim dén nhiing dan ching va nghia vu phap 1y cia ho, nhu trudng
hop da tri hoan thyc hién chuong trinh qua lau tai Canada. Can phai cé su lanh dao cua
cac quan chuc duoc bau va lanh dao trai giam. Ciling can c6 su lanh dao cta ca nhan cac
can b trai giam, ca nhan vién cai hu4n va nhan vién dich vu sttc khoe, va ca nhitng bac
s bén ngoai 1am viéc trong cac trai giam. Cac chinh quyén ¢ Canada, dic biét 1a CSC da
1a nhitng nguoi di dau trong viéc thuc hién nhitng bién phap giam tac hai trong trai giam.
Ban than cac hé thong trai giam ¢ Canada da thyc hién phan phat bao cao su, thuéc tay
va MMT, va gido duc vé HIV cho pham nhén va nhén vién - mic du can phai tién hanh
nhitng viéc dé dam bao ring pham nhén trén toan dat nudc Canada chic chin c6 thé tiép
can voi nhiing bién phéap nay.

Cho du con nhiéu tranh lun va phan ddi xung quanh viéc bt dau va thuc hién cac bién
phap giam thiéu tac hai, gio ddy ching da dugc chip nhan nhu mot phan trach nhiém cua
hé théng trai giam va khong anh hudng dén an toan trai giam va trat tu nghiém tai cac trai
giam Canada. Sy ton tai ctia cac bién phap nay va cac kinh nghiém thuc hién chung, cling
v6i nhitng kinh nghiém va dan chiing tir cdc chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai
giam, da tro thanh nén tang cho viéc bat dau trao d6i bom kim tiém & céc trai giam Canada.

Khuyén nghi

Céc cuc cai huén lién bang cling nhu ca cac cuc cai huén cép tinh/h at tai & Canada nén
ngay lap tirc tién hanh cac budce dé thuc hién cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém thir
nghiém tai nhiéu noi.
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Két luan: Kéu goi lanh dao cac
chuong trinh trao déi bom kim
tiém trong trai giam

Mic du s6 nude di thuc hién cac chuong trinh trao ddi bom kim tiém trong trai giam
1a twong dbi it nhung chuong trinh dd dwoc thuc hién thanh cong tai nhiéu khu vuc trai
giam. Co thé thiy cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam ¢ cac nude Tay
Au, Bic Au va Trung A. Cac chuong trinh nay duoc tién hanh trong nhiing hé thdng trai
giam dugc cap nhiéu ngan sach cling nhu nhiing hé thdng trai giam dugc cap ngan sach
it. Chuong trinh dugc tién hanh trong cac hé thong trai giam dan su va quan su va cac trai
giam c6 cach sip xép chd & cho pham nhan hoan toan khac biét. Chuong trinh duoc tién
hanh trong c4c trai giam danh cho nam gidi va nir gidi, va cac trai giam véi tit ca cac quy
mo va phan loai an ninh. Chuong trinh dugc tién hanh nhu céac dy an thu nghiém don 1é
va nhu mot nhan t6 thudce chinh sach téng thé cua trai giam. Chuong trinh sir dung nhiéu
hinh thtrc phan phdi bom bom kim tiém khac nhau.

Mac du cac chuong trinh trao dbi bom kim tiém trong trai giam dugc thuc hién trong
nhirg méi trudng da dang va trong nhitng hoan canh khac biét nhung két qua cua nhiing
chuong trinh nay rat dong nhéat voi nhau. Co thé nhan thay sy thanh cong cua chuong trinh
trong viéc cai thién sitc khoe pham nhan va giam ding chung bom kim tiém. Ndi lo vé
bao lyc, tang tiéu thu ma tiy va nhitng hau qua tiéu cuc khac da khong xay ra. Dya trén
nhirng din chimg va kinh nghiém dugc dua ra trong bao cao nay, c6 thé két ludn rang cac
chuong trinh trao d6i bom kim tiém da giai quyét hiéu qua va thanh cong cac van dé vé
tiém chich ma tiy, HIV va HCV c6 lién quan 1an nhau trong trai giam.

Tuy nhién, khi ban dén van dé trao d6i bom kim tiém trong trai giam, nhitng dan chimg
khach quan thuong khong duoc coi trong bang cin nhéc chinh tri va Iy thuyét, va su ho
hitng cuia cong dong ddi véi cac van dé ma cic pham nhan, nhan vién trai giam va hé théng
trai giam gip phai. Nhidu nude co ty 1é nhidm HIV, HCV va tiém chich ma tay cao trong
trai giam van tir chéi can nhéc thuc hién cac chuong trinh trao ddi bom kim tiém cho du
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d3 c6 nhimng dan ching vé sy hidu qua va an toan cta ching. D6 tham chi 13 trudong hop
clia nhiéu nuac, trong d6 cua Canada, nudc nay da thuc hién nhiéu bién phap giam tac
hai dé giai quyét tiém chich ma tiy, HIV va HCV trong trai giam. Tuy nhién, nhu da thay
trong béo cdo nay, chién lugc giam thiéu tac hai khong bao gom viéc trao d6i bom kim
tiém, day khong chi la mot bién phap sirc khoe cong ddng khong toan dién ma con 1a sy
vi pham nhiing quy dinh qudc té lién quan dén strc khoe trai giam va khong thé thyc hién
mot cach tot nhat.

Xét dén muc tiéu ciia béo cio, trong sd nhitng bai hoc tir nhimg nghién ctru tién hanh
dé xay dung bao céo, hai bai hoc ndy 1a c6 y nghia quan trong nhét trong viéc khuyén
khich cac hé théng trai giam c6 dai dich HIV va HCV do tiém chich ma tay thyuc hién cac
chuong trinh trao d6i bom kim tiém.

Bai hoc déu tién 1a trao di bom kim tiém trong trai giam 1a phuong thirc chim soc
sirc khoe hiru ich va can thiét dé giai quyét van d& HIV, HCV va tiém chich ma tay. N6
da dugc chung minh 1a hi€u qua va an toan. Trao d6i bom kim tiém d3 duoc thuc hién
trong cac trai giam trong vong 10 ndm, va day la mt cach lam duoc dénh gia tich cuc o
tat ca nhimng noi thyc hién ching. Hé thong trai giam va cac chinh quyen khéng thé tron
tranh trach nhiém bao dam sirc khoe ctia pham nhan bang viéc cho rang cac chuong trinh
trao d6i bom kim tiém trong trai giam 1a nhirg chwong trinh méi va chua dugc kiém tra.
Chuong trinh hoan toan khong han 14 nhu vay.

Bai hoc thr hai 1a cho du thuc hién hi€u qua, cac sang kién giam thiéu tac hai trong trai
giam van giy tranh cii. Nhitng quyét dinh vé tinh trang cta trai giam, hay viéc khong thé
dua ra quyét dinh, thuong khong lién quan dén nhimng din chimg, dén tac hai ddi véi sirc
khoe ciia pham nhén, nhin vién trai giam va cong déng néi chung. Pdi v6i mot sd ngudi,
trai giam 1a noi tap trung thé hién cac tu tuong chinh tri, ho it quan tam dén nhitng dan
ching vé cac bién phap trén thyc té ting cuong stc khoe va su an toan cua pham nhan,
nhan vién trai giam va cong ddng noi chung. Diéu nay dugc thé hién trong truong hop
nuée P, noi cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém da thanh cong tir 1au nhing lai bi
chinh phii méi déc ctr chdm durt.

C6 hai bai hoc vé viéc can phai ¢ sy lanh dao tir nhitng quan chirc dugce bau va lanh
dao trai giam vé cac vin dé ciia chuong trinh trao d6i bom kim tiém. Ciing can c6 su lanh
dao ca nhan cac nhan vién trai giam (ca nhan vién giao dudng va nhan vién y té) va tir ca
céc bac sT bén ngoai lam viéc trong trai giam. Trong bdi canh cac chwong trinh trao d6i
bom kim ti€m trong trai giam, su 1anh dao bao ham nhiéu yéu td. Dau tién, 1a sy hiéu biét
vé nhitng nghia vu phap 1y cta hé thdng trai giam 1a phai t6n trong, bao vé va thuc hién
quyén ctia pham nhan ddi véi strc khoe. Thir hai, 14 sy hiéu biét vé nhiing kinh nghiém va
dan chung tir nhitng cac chuong trinh trao d6i bom kim tiém dang thuc hién. Bao céo nay
la mot ngudn tong hop cho nhiing kién thirc d6. Thir ba, 1a sin sang va cam két dwa cac
chuong trinh trao d6i bom kim tiém trong trai giam dap Gng nhu cau cua pham nhén va
cta nhan vién trai giam (bao gdm ca nhan vién y t& va nhan vién gido dudng). Didu nay
¢6 nghia 1a can phai c6 sy tham gia ctia ca pham nhan va nhén vién trai giam trong viéc
xay dung va thyc hién cac chuong trinh.

K&t Luén: Kéu Goi Lanh Pao
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e 9

Cac tac gia
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